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今
年
の
社
会
保
障
を
特
色
付
け
る
の
は
、
何
と
言
っ
て

も
い
わ
ゆ
る
「
こ
ど
も
保
険
」
論
議
で
あ
っ
た
。
も
と
よ

り
、
我
が
国
の
最
大
課
題
は
少
子
高
齢
・
人
口
減
少
社
会

へ
の
対
応
で
あ
る
。

　
「
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
」
で
、
消
費
税
の
対
象

経
費
に
も
高
齢
者
関
係
だ
け
で
な
く
少
子
化
対
応
が
加
え

ら
れ
た
。
し
か
し
、
予
定
さ
れ
た
10
％
へ
の
引
き
上
げ
は

2
度
も
延
期
さ
れ
、
少
子
化
対
応
は
単
年
度
の
赤
字
国
債

で
賄
っ
て
き
た
。
典
型
的
な
将
来
世
代
へ
の
つ
け
回
し
で

あ
る
。

　

そ
こ
で
、
自
民
党
有
志
が
こ
ど
も
保
険
構
想
を
打
ち
上

げ
た
。
消
費
増
税
が
政
治
的
に
期
待
で
き
な
い
な
ら
、
経

済
界
が
負
担
す
る
社
会
保
険
料
で
財
源
確
保
を
し
よ
う
と

い
う
も
の
で
あ
る
。
そ
の
後
、
年
金
・
医
療
・
介
護
各
制

度
か
ら
の
拠
出
金
を
財
源
に
充
て
る
と
い
う
構
想
も
示
さ

れ
、
今
後
の
議
論
が
注
目
さ
れ
た
。

　

と
こ
ろ
が
9
月
下
旬
、
突
然
の
衆
議
院
解
散
で
事
態
は

急
変
。
官
邸
は
、
唐
突
に
も
消
費
税
10
％
引
き
上
げ
財
源

を
保
育
・
教
育
の
無
償
化
に
当
て
る
と
し
、
与
党
の
選
挙

公
約
と
さ
れ
た
。
財
務
省
、
厚
生
労
働
省
、
文
部
科
学
省

を
飛
び
越
え
て
の
方
針
で
あ
る
。
結
果
は
与
党
の
大
勝
と

な
っ
た
。

　

メ
デ
ィ
ア
や
有
識
者
か
ら
は
、
本
格
的
負
担
の
議
論
も

な
く
既
定
の
消
費
税
予
定
財
源
を
保
育
・
教
育
無
償
化
に

充
て
る
の
は
、
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革
を
否
定
し
て

将
来
世
代
へ
つ
け
回
し
す
る
も
の
だ
と
批
判
が
噴
出
し
た
。

誠
に
正
論
で
あ
る
が
、
野
党
分
裂
の
選
挙
戦
の
中
で
大
多

数
の
国
民
に
そ
の
批
判
は
届
か
な
か
っ
た
。

　

た
だ
、
今
回
の
政
策
方
針
は
消
費
税
10
％
を
確
定
し
た

も
の
で
も
な
く
、
逆
に
自
然
増
経
費
の
削
減
の
た
め
予
算

シ
ー
リ
ン
グ
の
強
化
を
も
た
ら
す
で
あ
ろ
う
こ
と
を
、
福

祉
関
係
者
は
肝
に
銘
じ
る
べ
き
で
あ
る
。

　

加
え
て
、
今
回
の
総
選
挙
で
は
野
党
に
企
業
の
内
部
留

保
に
課
税
と
い
う
財
源
論
も
あ
っ
た
中
で
、
選
挙
後
に
官

邸
は
子
育
て
支
援
な
ど
に
経
済
界
か
ら
3
0
0
0
億
円
の

拠
出
を
求
め
た
。

　

い
わ
ゆ
る
「
こ
ど
も
保
険
」
の
議
論
や
今
後
の
政
局
を

も
読
み
込
み
、
先
手
を
打
つ
戦
術
に
は
敬
意
を
表
す
る
。

　

し
か
し
、
い
ず
れ
も
制
度
・
政
策
の
議
論
の
積
み
上
げ

の
な
い
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
方
針
だ
け
に
、
関
係
各
省
の
苦

労
に
は
い
さ
さ
か
同
情
を
禁
じ
得
な
い
。
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元・駐
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

特
命
全
権
大
使
・
渡
邉
芳
樹

政
局
次
第
の
社
会
保
障
財
源
論


