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政
府
の
成
長
戦
略
や
働
き
方
改
革
で
は
、
わ
が
国
も
先

進
諸
外
国
の
よ
う
に
従
業
員
の
副
業
（
兼
業
）
を
認
め
て
、

柔
軟
な
働
き
方
に
よ
る
能
力
の
発
揮
や
所
得
の
増
加
を
促

し
て
い
る
。

　
わ
が
国
の
社
会
保
険
（
厚
生
年
金
・
健
康
保
険
）
は
、

所
得
に
着
目
し
て
ど
こ
で
働
い
て
い
て
も
そ
れ
ぞ
れ
に
課

税
す
る
所
得
税
と
は
異
な
り
、「
主
た
る
事
業
所
」
に
着

目
し
て
当
該
事
業
所
の
通
常
従
業
員
の
4
分
の
3
以
上
の

勤
務
時
間
が
あ
る
者
を
加
入
対
象
と
し
て
い
る
。
今
後
増

え
る
副
業
は
個
人
請
負
型
、
従
業
員
型
な
ど
が
あ
ろ
う
が
、

社
会
保
険
適
用
を
ど
う
す
る
の
か
が
課
題
と
な
る
。

　
副
業
で
は
、
副
業
先
の
通
常
従
業
員
の
4
分
の
3
以
上

の
勤
務
時
間
と
い
う
基
準
に
該
当
す
る
こ
と
は
な
か
ろ
う
。

短
時
間
勤
務
で
週
20
時
間
以
上
な
ど
の
社
会
保
険
適
用
基

準
該
当
者
で
も
、
本
人
が
二
つ
以
上
の
勤
務
届
を
出
さ
な

け
れ
ば
年
金
事
務
所
の
管
轄
も
合
算
・
按あ

ん

分
さ
れ
た
保
険

料
も
決
ま
ら
な
い
。
副
業
者
が
本
業
で
残
業
を
抑
制
し
効

率
的
な
働
き
方
に
努
め
れ
ば
、
本
業
で
の
所
得
は
少
な
く

な
り
が
ち
で
あ
る
。
他
方
、
副
業
先
で
は
社
会
保
険
料
を

労
使
と
も
に
負
担
し
な
い
恐
れ
が
あ
る
。
社
会
保
険
料
全

体
の
負
担
は
そ
の
分
抑
制
さ
れ
る
。
事
業
主
の
立
場
か
ら

は
、
本
業
で
負
担
が
抑
制
さ
れ
、
副
業
で
は
負
担
を
免
れ

る
こ
と
は
歓
迎
す
べ
き
こ
と
で
あ
ろ
う
し
、
従
業
員
に
し

て
も
目
先
の
手
取
り
所
得
が
増
え
る
こ
と
は
あ
り
が
た
い
。

　
し
か
し
、
副
業
の
普
及
は
社
会
保
険
料
全
体
の
負
担
を

軽
減
し
、
将
来
の
年
金
給
付
抑
制
に
資
す
る
方
策
で
あ
る

か
ら
望
ま
し
い
旨
の
公
式
説
明
は
聞
い
た
こ
と
が
な
い
。

ま
た
副
業
の
実
態
や
副
業
の
普
及
に
伴
う
影
響
も
よ
く
分

か
ら
な
い
ま
ま
で
あ
る
。
一
見
小
さ
な
問
題
だ
が
、
社
会

保
険
の
将
来
に
向
け
た
持
続
可
能
性
に
関
わ
る
重
要
な
論

点
を
内
包
し
て
い
る
。
困
難
で
も
、
特
に
従
業
員
型
の
副

業
で
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
を
活
用
し
税
務
署
と
協
力
し
て
副

業
先
の
事
業
所
と
本
人
の
名
寄
せ
で
社
会
保
険
の
職
権
適

用
を
図
れ
な
い
も
の
だ
ろ
う
か
。

　
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で
は
公
務
員
も
民
間
従
業
員
も
自
由
に

副
業
を
選
択
で
き
る
が
、
日
本
の
よ
う
に
社
会
保
険
の
4

分
の
3
ル
ー
ル
は
存
在
し
な
い
。
短
時
間
で
も
複
数
の
事

業
所
で
も
従
業
員
と
し
て
働
け
ば
、
国
民
番
号
で
把
握
さ

れ
た
所
得
を
基
に
事
業
主
が
社
会
保
険
料
を
原
則
全
額
負

担
す
る
。
上
記
の
よ
う
な
問
題
は
発
生
し
よ
う
が
な
い
。

　
令
和
の
時
代
の
社
会
保
険
の
足
元
を
し
っ
か
り
固
め
て

管
理
し
て
ほ
し
い
も
の
で
あ
る
。
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特
命
全
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副
業
時
代
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社
会
保
険
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行
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