
宮武　剛

賃
上
げ
こ
そ
生
産
性
向
上

福祉職の待遇改善
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論
説

　
今
年
の
春
闘
︵
春
季
生
活
闘

争
︶
は
久
々
に
活
気
づ
い
た


物
価
上
昇
を
超
え
る
賃
上
げ
を

得
た
大
手
組
合
も
多
い
だ
が


中
小
事
業
所
の
賃
上
げ
状
況
は

厳
し
く

福
祉
職
場
に
も
春
闘

相
場
は
波
及
し
な
い


　
こ
の
転
換
期
に

旧
知
の
研

究
者
・
濱
口
桂
一
郎
さ
ん
︵
労

働
政
策
研
究
研
修
機
構
・
労
働

政
策
研
究
所
長
︶
が
実
に
的
確

な
論
文
﹁
日
本
の
賃
金
が
上
が

ら
な
い
の
は
﹃
美
徳
の
不
幸
﹄

ゆ
え
か
？
﹂
と
斬
り
込
ん
だ

︵
世
界
２
０
２
３
年
１
月
号
︶

　
石
油
シ


ク
に
よ
る
物
価

高
騰
を
受
け
翌
１
９
７
４
年
春

闘
は
驚
異
の
賃
上
げ

・
９
％

を
実
現
し
た

そ
の
ま
ま
人
件

費
高
騰
・
イ
ン
フ
レ
の
循
環
に

陥
ら
な
い
よ
う
に
日
本
で
は
民

間
労
組
が
﹁
経
済
整
合
性
論
﹂

を
打
ち
出
し

賃
上
げ
を
自
粛

し

労
使
双
方
で
物
価
安
定
・

実
質
所
得
の
向
上
・
経
済
成
長

と
い
う
路
線
を
目
指
し
た


　
そ
の
結
末
を

濱
口
氏
は
賃

金
が
下
が
り
続
け

国
民
の
購

買
力
は
縮
小
し

企
業
の
研
究

費
や
設
備
投
資
も
ア
ジ
ア
諸
国

に
も
劣
り

﹁
１
０
０
％
ウ
ソ

で
あ

た
﹂
と
断
罪
す
る


　
福
祉
分
野
で
注
目
す
べ
き

は

こ
の
傾
向
に
﹁
輪
を
か
け

た
﹂
と
濱
口
氏
が
指
摘
す
る
生

産
性
に
対
す
る
誤
解
だ


　
日
本
生
産
性
本
部
の
﹁
労
働

生
産
性
の
国
際
比
較
２
０
２

２
﹂
で

日
本
は
Ｏ
Ｅ
Ｃ
Ｄ
加

盟

か
国
中
で

位
に
低
迷
す

る

日
本
の
労
働
者
は
怠
け
者

で
働
き
方
に
も
工
夫
が
な
い
の

か


　
労
働
の
付
加
価
値
生
産
性
は

分
母
を
労
働
者
数

分
子
を
付

加
価
値
額
で
測
る

付
加
価
値

と
は
売
上
高
か
ら
原
材
料
費
や

経
費
な
ど
を
差
し
引
い
た
額
だ

か
ら

高
く
売

て
稼
げ
ば
稼

ぐ
ほ
ど
生
産
性
は
上
が
る

と

り
わ
け
﹁
日
本
の
サ

ビ
ス
業

の
生
産
性
が
低
い
の
は

つ
ま

り
サ

ビ
ス
そ
れ
自
体
で
あ
る

労
務
の
値
段
が
低
い
﹂か
ら
だ


　
濱
口
氏
は

解
決
策
と
し
て

各
産
業
で
一
般
労
働
者
の
﹁
特

定
最
低
賃
金
﹂
︵
旧
称
・
産
業

別
最
低
賃
金
︶
の
締
結
と
厳
守

を
求
め
る

低
賃
金
で
安
い
サ


ビ
ス
・
商
品
を
提
供
す
る
事

業
所
を
締
め
出
し

適
正
な
価

格
と
労
賃
を
守
れ
る


　
福
祉
分
野
に
つ
い
て

経
済

産
業
省
は
﹁
介
護
・
保
育
﹂
を

特
に
生
産
性
が
低
い
と
名
指
し

す
る
︵
サ

ビ
ス
生
産
性
レ
ポ


ト

年
︶

そ
の
要
因
を
介

護
で
は

収
入
全
体
︵
介
護
報

酬
︶や
人
員
基
準
の
固
定
施
設

長
ら
の
Ｉ
Ｔ
化
へ
の
消
極
性


電
話
・
フ

ク
ス
で
対
応
す
る

自
治
体
の
旧
体
制
な
ど
を
挙
げ

た


　
保
育
で
も

生
産
性
や
Ｉ
Ｔ

化
へ
の
反
発
・
抵
抗

行
政
手

続
き
の
煩
雑
さ
や
ロ

カ
ル
ル


ル
の
多
さ
な
ど
を
指
摘
す

る


　
確
か
に
Ｉ
Ｔ
化
や
ロ
ボ

ト

化
を
急
ぎ
た
い
が

濱
口
氏
の

主
張
通
り

全
産
業
平
均
に
比

べ
て
低
い
介
護
職
や
保
育
職
の

賃
金
水
準
を
ま
ず
引
き
上
げ
る

こ
と
こ
そ

生
産
性
向
上
を
図

る
第
一
歩
で
な
い
か


　

年
度
の
介
護
報
酬
・
障
害

福
祉
報
酬
等
の
改
定

岸
田
政

権
の﹁
異
次
元
の
少
子
化
対
策
﹂

に
よ
る
保
育
予
算
の
拡
充
は


生
産
性
向
上
を
阻
む
﹁
労
務
の

安
さ
﹂
を
打
破
す
る
絶
好
の
機

会
で
あ
る


　
　
　
　
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
福
祉

フ


ラ
ム
・
ジ

パ
ン
副
会
長

学
校

法
人
・
社
会
医
学
技
術
学
院
顧
問


