
宮武　剛

韓
国
の
試
行
に
学
ぼ
う

「技能実習」　廃止へ

．．

論
説

　
創
設

年
の
外
国
人
労
働
者

の
﹁
技
能
実
習
﹂
制
度
は

こ

の
秋

廃
止
へ
の
節
目
を
迎
え

る

新
た
な
制
度
は
い
か
に
設

計
・
運
営
さ
れ
る
の
か


　
製
造
業
中
心
に
約

万
人
を

数
え

﹁
介
護
﹂
も
２
０
１
７

年
か
ら
対
象
の
﹁
技
能
実
習
﹂

は
な
ぜ
破
綻
し
た
か


　
開
発
途
上
国
へ
の
技
術
移
転

を
掲
げ
な
が
ら

実
際
に
は
人

手
不
足
を
補
う
矛
盾
が
制
度
を

ゆ
が
め
た

﹁
実
習
生
﹂
と
い

う
建
前
か
ら
﹁
転
職
﹂
︵
実
習

地
の
転
籍
︶
が
原
則
３
年
は
認

め
ら
れ
な
い

賃
金
不
払
い


劣
悪
な
待
遇

適
性
に
合
わ
な

い
仕
事
で
も
職
場
に
縛
り
付
け

ら
れ
る

失
踪
者
が
相
次
ぎ


年
に
は
最
多
の
９
０
５
２
人
に

上

た


　
来
日
前
に
﹁
母
国
で
借
金
﹂

は
全
体
の

％

平
均

万
円

︵

年
︶

悪
質
な
ブ
ロ

カ


も
暗
躍
す
る

受
け
入
れ
側

で
は
契
約
か
ら
実
習
指
導
・
支

援
ま
で
担
う
﹁
監
理
団
体
﹂
が

約
３
５
０
０
も
乱
立
し

質
と

責
任
が
問
わ
れ
る


　
韓
国
が

年
前
に
始
め
た

﹁
産
業
研
修
生
﹂
も
研
修
生
は

労
働
法
規
の
対
象
外
で

送
り

出
し
・
受
け
入
れ
業
務
は
民
間

に
任
せ
た

労
働
者
の
権
利
は

軽
視
さ
れ
社
会
問
題
に
な
り



年
﹁
雇
用
許
可
制
﹂
に
切
り

替
え
ら
れ
た


　
政
府
管
理
下
で
人
手
不
足
の

実
情
に
応
じ
業
種
別
に
受
け
入

れ
人
数
を
決
め
る
ベ
ト
ナ
ム


タ
イ
な
ど
と
政
府
間
協
定
を
結

び

悪
質
ブ
ロ

カ

の
排
除

や
渡
航
費
な
ど
の
抑
制
に
努
め

る


年
に
は
永
住
へ
つ
な
が

る﹁
熟
練
技
能
ビ
ザ
﹂を
設
け


雇
用
許
可
制
で
働
い
た
労
働
者

を
対
象
に
年
収

資
産

韓
国

語
能
力
な
ど
を
勘
案
し
ビ
ザ
を

発
給
す
る
︵
上
限
年
間
５
０
０

０
人
︶


　
さ
ら
に
ワ
ン
ス
ト

プ
支
援

セ
ン
タ

９
カ
所
や
地
域
セ
ン

タ


カ
所
を
設
け
た


　
日
本
で
は

年
度
に﹁
介
護
﹂

を
含
む

分
野
で
人
手
不
足
を

補
う
在
留
資
格
﹁
特
定
技
能
１

号

２
号
﹂
が
創
設
さ
れ
た


１
号
は
最
長
５
年
滞
在

家
族

の
帯
同
不
可

２
号
認
定
時
は

無
期
限
で
働
け

家
族
も
呼
び

寄
せ
ら
れ
る
︵
介
護
は
介
護
福

祉
士
取
得
で
２
号
扱
い
︶


　
今
回
の
改
革
は

転
職
容
認

の
﹁
特
定
技
能
﹂
へ
合
体
の
方

向
に
あ
る
だ
が
肝
心
な
の
は

民
間
ベ

ス
の
現
行
制
度
を


政
府
間
・
公
的
機
関
相
互
で
の

ル

ル
締
結
・
運
営
に
切
り
替

え
ら
れ
る
か
ど
う
か
だ

韓
国

の
試
行
錯
誤
が
教
え
て
い
る
で

は
な
い
か


　
﹁
転
職
﹂
は
﹁
制
限
を
緩
和

す
る
方
向
﹂
で
検
討
さ
れ
て
い

る
一
方
で
計
画
的
な
技
能
取

得
に
は
同
一
職
場
が
望
ま
し
い

と
い
う
意
見
は
根
強
い

確
か

に
短
期
間
で
次
々
辞
め
ら
れ
て

は
困
る

地
方
か
ら
大
都
市
部

へ
の
転
職
も
加
速
し
そ
う
だ


　
韓
国
の
﹁
雇
用
許
可
﹂
で
も

転
職
は
制
限
さ
れ

正
当
な
理

由
が
あ
る
場
合
に
同
一
産
業
内

で
３
回
ま
で
は
職
場
移
動
を
認

め
て
い
る


﹁
奴
隷
労
働
﹂
と
の
国
際
的
な

批
判
に
向
き
合
い

基
本
的
な

権
利
﹁
転
職
﹂
を
認
め

合
理

的
な
条
件
を
検
討
す
べ
き
で
は

な
い
か

外
国
人
を
迎
え
る
側

が
選
ぶ
時
代
は
す
で
に
去
り


選
ん
で
も
ら
え
る
国
・
職
場
・

地
域
に
な
る
決
意
と
努
力
を
示

し
た
い
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
福
祉

フ


ラ
ム
・
ジ

パ
ン
副
会
長

学
校

法
人
・
社
会
医
学
技
術
学
院
顧
問


