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２
０
４
０
年
へ
最
初
の
一
歩
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論
説

　
年
末
か
ら
年
明
け
へ
診
療


介
護

障
害
福
祉
の
報
酬
改
定

が
大
詰
め
を
迎
え
る

診
療
は

慣
例
２
年

介
護
と
障
害
福
祉

は
法
律
で
３
年
ご
と
に
改
定
さ

れ

６
年
に
１
度
重
な
る


　
す
べ
て
の
医
療
行
為
の
公
定

価
格
を
決
め
る
診
療
報
酬
は
い


た
い
何
項
目
あ
る
の
か

ち


う
ど

年
前

厚
生
労
働
省

の
担
当
者
に
尋
ね
た

﹁
ど
う

数
え
る
か

難
し
い
﹂
と
渋


た
が
後
日
概
算
を
示
し
た


医
科
６
０
０
０
歯
科
８
０
０


薬
価
基
準
は
公
表
さ
れ
当
時
１

万
５
３
０
０
品
目

い
ず
れ
も

年
々
増
え
続
け
る

薬
価
基
準

は
今
年
１
万
７
６
８
２
品
目
を

数
え
た


　
こ
れ
に
介
護
や
障
害
福
祉
の

サ

ビ
ス
を
加
え

そ
れ
ぞ
れ

に
値
付
け
す
る

途
方
も
な
い

難
作
業
だ

も
と
も
と

な
ぜ

定
価
を
付
け
る
の
か


　
保
険
料
と
税
金
と
自
己
負
担

で
払
う
同
じ
サ

ビ
ス
・
物
品

が
現
場
で
バ
ラ
バ
ラ
の
値
段
に

さ
れ
て
は
不
公
平
極
ま
り
な

い

も
し
需
給
で
価
格
が
決
ま

る
な
ら
大
病
院
と
小
病
院
で
同

じ
手
術
に
数
倍
の
価
格
差
が
生

じ
る
だ
ろ
う

薬
剤
は
実
際
の

取
引
を
基
に
改
定
さ
れ
る
が


必
要
な
薬
が
常
に
供
給
さ
れ
る

価
格
面
で
の
配
慮
が
欠
か
せ
な

い


　
今
回
の
ト
リ
プ
ル
改
定
は


﹁
団
塊
の
世
代
﹂
が
全
員

歳

以
上
に
な
る
２
０
２
５
年
を
目

前
に
行
わ
れ
る

現
在
は
﹁
地

域
医
療
構
想
﹂
で
病
院
群
を
高

度
急
性
期
か
ら
長
期
療
養
型
ま

で
機
能
別
に
再
編
し

病
床
数

も
適
正
化
の
途
上
に
あ
る


﹁
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
﹂

で
は
原
則
的
に
中
学
校
区
ご
と

に
医
療
・
介
護
・
福
祉
の
連
携

を
築
き
つ
つ
あ
る

こ
の
方
針

・
枠
組
み
を
促
進
さ
せ
る
よ
う

に
値
付
け
・
誘
導
す
る
の
も
報

酬
改
定
の
大
事
な
役
割
だ


　
い
ず
れ
も

年
を
目
標
年
に

す
る
が

厚
労
省
は
第
４
次
の

﹁
医
療
介
護
総
合
確
保
方
針
﹂

で

両
計
画
の
﹁
さ
ら
な
る
深

化
・
推
進
﹂
を
決
め
た


　
そ
の
理
由
を
こ
う
説
明
す

る


歳
以
上
人
口
は

年
頃

ま
で
増
え
続
け

要
介
護
認
定

率
や
１
人
当
た
り
介
護
給
付
費

は
急
増
す
る

入
院
患
者
数
は


年
頃

在
宅
患
者
数
は

年

以
降
に
ピ

ク
を
迎
え
る


　
地
域
的
な
差
は
あ
る
も
の

の

医
療
・
介
護
の
複
合
ニ


ズ
を
有
す
る
高
齢
者
は
増
加
の

一
途
で

両
サ

ビ
ス
の
連
携

・
一
元
化
を
迫
る

一
方

働

き
手
の
生
産
年
齢
人
口
は
１
４

０
０
万
人
も
激
減
し
て
い
く


　
こ
の
近
未
来
に
対
し
基
本
方

針
は

﹁
地
域
完
結
型
﹂
の
医

療
・
介
護
提
供
体
制
の
構
築
や

サ

ビ
ス
提
供
人
材
の
確
保
を

掲
げ
た

つ
ま
り
は
地
域
ご
と

に
サ

ビ
ス
と
担
い
手
を
い
か

に
育
て
定
着
さ
せ
て
い
く
か


　
報
酬
改
定
に
先
立
ち
政
府
は

介
護
職
１
人
月
６
０
０
０
円
の

賃
上
げ
を
決
め
た

補
正
予
算

で
来
年
２
月
か
ら
実
施
し

６

月
以
降
は
介
護
報
酬
改
定
で
財

源
を
賄
う

意
欲
的
だ
が

全

産
業
平
均
と
比
べ
介
護
職
の
給

与
は
月
４
万
円
以
上
の
差
が
あ

る

こ
の
先
取
り
を
ジ

ン
プ

台
に
上
積
み
を
図
れ
る
か
ど
う

か


　
人
口
構
造
が
激
変
す
る

年

へ

新
た
な
枠
組
み
と
担
い
手

を
確
保
す
る
第
一
歩
が
ト
リ
プ

ル
改
定
だ

そ
の
先
見
性
を
盛

り
込
む
改
定
を
期
待
し
た
い

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た
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・
ご
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ラ
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