
宮
武 

剛  

の�
社
会
保
障  

言  

論�

2008.12■健康保険 62

●

社
会
保
障
国
民
会
議
●

「
選
択
と
集
中
」を

政
治
に
迫
る

社
会
保
障
国
民
会
議
は
、
医
療
・
介
護

の
「
あ
る
べ
き
姿
」
を
描
く
試
算
を
ま
と
め

た
（
10
月
23
日
）。
ど
の
選
択
肢
を
選
び
、

い
か
に
人
材
や
費
用
を
投
入
す
る
か
。
こ
の

「
選
択
と
集
中
」
を
迫
る
試
算
に
、
政
治
は
、

い
っ
た
い
、
ど
う
応
え
る
の
か
。

入
院
日
数
短
縮
は
ヒ
ト
・
カ
ネ
次
第

少
子
化
と
長
命
化
に
拍
車
が
か
か
る
2
0

2
5
年
へ
3
つ
の
シ
ナ
リ
オ
が
提
示
さ
れ
た
。

名
づ
け
れ
ば
「
穏
や
か
な
改
革
」
と
「
西
欧

並
み
」
と
「
西
欧
以
上
」
の
近
未
来
図
だ
。

改
革
の
、
い
わ
ば
”入
り
口
“は
病
院
の

機
能
分
化
で
あ
る
。
現
在
の
一
般
病
床
を
急

性
期
と
亜
急
性
期
、
回
復
期
等
に
分
け
て
役

割
分
担
を
徹
底
し
て
い
く
。

現
状
は
1
日
当
た
り
入
院
1
0
2
万
人

（
一
般
病
床
80
万
人
、
療
養
病
床
22
万
人
）。

高
齢
化
に
伴
い
入
院
患
者
数
は
増
え
る
が
、

「
緩
や
か
な
改
革
」
で
は
1
2
4
万
人
（
急

性
期
56
万
人
、
亜
急
性
期
等
47
万
人
、
長
期

療
養
21
万
人
）、「
西
欧
並
み
」
で
は
1
1
0

万
人
（
各
47
万
人
、
40
万
人
、
23
万
人
）
に

抑
え
、
内
訳
も
大
き
く
変
え
る
。「
西
欧
以

上
」
も
ほ
ぼ
同
じ
入
院
数
だ
が
、
急
性
期
を

さ
ら
に
高
度
と
一
般
に
専
門
化
さ
せ
る
（
表

参
照
）。

こ
れ
に
よ
り
急
性
期
の
平
均
入
院
日
数
は

現状追認 � 緩やか改革 � 西欧並み� 西欧以上�

入 院 患 者 数 �

介 護 施 設 �

居 住 系 �

在 宅 介 護 �

総 従 事 者 数 �

総 費 用 �

102万人�

84万人�

25万人�

243万人�

385.0万人�

41兆円�

140万人�

169万人�

47万人�

408万人�

563.8万人�

85兆円�

124万人�

146万人�

68万人�

424万人�

641.3万人�

92兆円�

110万人�

149万人�

68万人�

429万人�

678.7万人�

92兆円�

111万人�

149万人�

68万人�

429万人�

684.4万人�

93兆円�

2 0 2 5 年 �
2 0 0 7 年 ��

注）「社会保障国民会議」資料より�

表　シナリオ別で医療・介護はどう変わる（患者、利用者数は1日当たり）

62-社会保障言論.qxd  09.12.8 11:57  ページ 1



現
状
の
ま
ま
で
は
1
5
・
5
日
に
と
ど
ま
る

が
、「
緩
や
か
な
改
革
」
は
12
日
、「
西
欧
並

み
」
は
10
日
、「
西
欧
以
上
」
は
9
日
（
高

度
急
性
期
は
16
日
）
に
短
縮
で
き
る
、
と
い

う
。も

ち
ろ
ん
人
材
と
費
用
が
か
か
る
。「
緩

や
か
な
改
革
」
で
も
人
材
6
割
増
・
病
床
単

価
7
割
増
、「
西
欧
並
み
」
は
人
材
・
病
床

単
価
と
も
倍
増
、「
西
欧
以
上
」
の
高
度
急

性
期
は
、
と
く
に
2
倍
超
と
予
測
さ
れ
る
。

政
府
も
「
入
院
日
数
の
短
縮
」
を
重
要
課

題
に
挙
げ
き
た
が
、
医
療
費
の
抑
制
策
と
し

て
強
調
す
る
傾
向
に
あ
っ
た
。
そ
の
攻
勢
に

押
さ
れ
厚
労
省
も
、
急
性
期
医
療
の
充
実
に

全
力
を
投
入
す
る
決
意
と
実
行
に
欠
け
た
。

今
回
の
試
算
は
、
入
院
日
数
短
縮
に
は
ヒ

ト
・
カ
ネ
・
モ
ノ
の
集
中
投
入
が
不
可
欠
と

い
う
極
め
て
常
識
的
な
結
論
を
導
き
出
し

た
。

介
護
も
施
設
頼
み
か
ら
の
脱
却
へ

早
期
退
院
に
は
受
け
皿
が
い
る
。
在
宅
療

養
・
在
宅
介
護
の
体
制
を
整
え
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
は
、
い
ま
3
5
2

万
人
（
施
設
84
万
人
、
居
住
系
25
万
人
、
在

宅
2
4
3
万
人
）。
こ
れ
が
「
西
欧
並
み
」

で
6
4
6
万
人
（
各
1
4
9
万
人
、
68
万
人
、

4
2
9
万
人
）
と
概
算
さ
れ
る
。
要
介
護
者

の
急
増
は
避
け
ら
れ
な
い
も
の
の
、
特
別

養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
の
施
設
を
極
力
抑
え
、

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
、
ケ
ア
ハ
ウ
ス
等
の
居
住

系
を
3
倍
近
く
増
や
す
、
在
宅
介
護
は
と

り
わ
け
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
・
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
・

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
を
一
体
化
し
た
小
規
模
多

機
能
型
を
飛
躍
的
に
伸
ば
す
想
定
だ
。

「
西
欧
並
み
」
で
み
る
と
、
医
療
費
は
現

状
の
入
院
40
％
対
外
来
・
訪
問
診
療
60
％
の

費
用
分
布
が
急
性
期
医
療
の
充
実
で
ほ
ぼ

半
々
に
な
る
。
介
護
費
は
、
現
状
の
施
設

44
％
対
在
宅
45
％
対
居
住
系
・
小
規
模
多
機

能
型
11
％
か
ら
各
34
％
対
47
％
対
19
％
と
、

在
宅
介
護
へ
大
き
く
シ
フ
ト
さ
せ
る
。

「
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
」
の
再
現
を

改
革
シ
ナ
リ
オ
で
医
療
・
介
護
の
総
費
用

は
ど
う
変
わ
る
の
か
。

現
在
の
約
41
兆
円
（
医
療
34
兆
円
、
介
護

7
兆
円
）
か
ら
「
現
状
維
持
」
で
も
約
85
兆

円
に
倍
増
す
る
（
追
加
財
源
は
消
費
税
率
換

算
3
％
、
物
価
上
昇
等
で
1
％
分
は
約
4
兆

円
）。
3
通
り
の
改
革
シ
ナ
リ
オ
は
91
〜
94

兆
円
に
膨
ら
む
（
同
4
％
）。

試
算
は
、
納
得
で
き
る
・
安
心
で
き
る
医

療
や
介
護
に
は
コ
ス
ト
が
か
か
る
こ
と
を
改

め
て
示
し
た
。
消
費
税
以
外
の
財
源
を
加
え

る
に
し
て
も
、
史
上
前
例
の
な
い
少
子
長
命

化
の
、
こ
れ
が
「
近
未
来
」
に
違
い
な
い
。

と
く
に
少
子
化
の
急
進
展
下
で
人
材
確
保

は
最
難
問
だ
。
改
革
シ
ナ
リ
オ
は
い
ず
れ
も

6
0
0
万
人
台
、
現
状
よ
り
7
〜
8
割
増
の

マ
ン
パ
ワ
ー
が
不
可
欠
と
弾
い
た
。

想
起
す
べ
き
は
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
人
材
養

成
や
拠
点
整
備
に
踏
み
切
っ
た
「
ゴ
ー
ル
ド

プ
ラ
ン
」（
90
年
開
始
、
事
業
費
約
6
兆
円
）

で
あ
る
。
こ
の
10
カ
年
計
画
の
半
ば
か
ら

「
新
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
」（
95
年
開
始
、
同
9

兆
円
）
に
衣
替
え
さ
れ
、
介
護
保
険
実
施
に

こ
ぎ
着
け
た
。
い
ず
れ
も
消
費
税
3
％
導
入
、

同
5
％
ア
ッ
プ
へ
向
け
「
福
祉
に
使
う
」
と

い
う
公
約
と
の
引
き
換
え
で
あ
っ
た
。

麻
生
政
権
が
「
定
額
給
付
金
」
を
バ
ラ
巻

こ
う
と
し
て
い
る
だ
け
に
、
な
ぜ
、
そ
の
約

2
兆
円
を
医
療
・
介
護
の
再
構
築
に
先
行
投

資
で
き
な
い
の
か
。「
選
択
と
集
中
」
の
欠

如
と
い
う
ほ
か
な
い
。

63 健康保険■2008.12

Go Miyatake

■
宮
武

剛
（
み
や
た
け
・
ご
う
）

早
稲
田
大
学
政
経
学
部
卒
。
毎
日
新
聞
社
・
論
説
副
委
員
長
、
埼
玉

県
立
大
学
教
授
を
経
て
、
現
在
、
目
白
大
学
教
授
。

近
著
に
『
介
護
保
険
の
再
出
発

医
療
を
変
え
る
・
福
祉
も
変
わ
る
』

（
保
健
同
人
社
）。
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