
　

介
護
保
険
法
は
2
0
1
1
年
の
通
常
国

会
に
改
正
案
の
提
案
が
予
定
さ
れ
、翌
12

年
に
は
介
護
報
酬
・
診
療
報
酬
の
同
時
改

定
を
迎
え
る
。議
論
す
べ
き
ポ
イ
ン
ト
は

何
か
。

介
護
費
10
兆
円
時
代
へ

　

厚
生
労
働
省
に
よ
る
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

（
有
効
回
答
4
4
6
5
人
）で
は
、介
護
保

険
制
度
を「
大
い
に
評
価
」（
14
％
）「
多
少

は
評
価
」（
47
％
）。家
族
の
負
担
は「
軽
く

な
っ
た
」（
51
％
）サ
ー
ビ
ス
の
質
は「
良
く

な
っ
た
」（
34
％
）。創
設
時
の
熱
気
は
冷
め

た
が
、ま
ず
ま
ず
の
結
果
で
あ
る
。

　

一
方
、
保
険
料
や
利
用
料
の「
負
担
が

増
え
た
」（
62
％
）と
い
う
声
が
目
立
つ
な

か
、
最
難
問
は
や
は
り
財
源
で
あ
る
。
要

介
護
・
要
支
援
認
定
者
は
2
0
0
0
年
度

の
約
2
1
8
万
人
か
ら
09
年
度
に
は
約

4
6
9
万
人
、総
費
用（
利
用
料
込
み
）は

当
初
3
・
6
兆
円
か
ら
10
年
度
予
算
で
7
・

9
兆
円
に
膨
ら
ん
だ
。

　

第
1
期
で
65
歳
以
上
の
保
険
料
は
全

国
平
均
月
額
2
9
1
1
円
、2
年
ご
と
に

値
上
げ
さ
れ
第
４
期（
09
～
11
年
度
）で
同

4
1
6
0
円
。第
5
期
は
認
定
者
増
な
ど

の
コ
ス
ト
ア
ッ
プ
に
、介
護
労
働
者
処
遇

改
善
の
特
例
交
付
金
で
保
険
料
を
抑
え
た

反
動
も
加
わ
る
。

　

保
険
料
収
入
か
、公
費
投
入
か

　

周
知
の
よ
う
に
介
護
保
険
制
度
の
財
政

は
保
険
料
収
入
と
公
費
で
折
半
さ
れ
る（
利

用
料
を
除
く
）。公
費
を
引
き
上
げ
る
方
策

は
あ
る
が
、社
会
保
険
の
原
則
か
ら
考
え
、

公
費
が
保
険
料
を
上
回
る
財
源
構
成
は
適

切
か
。む
し
ろ
公
費
を
投
入
す
べ
き
経
費

と
保
険
料
の
使
用
を
控
え
る
分
野
を
再
度

議
論
し
た
い
。

　

た
と
え
ば
、低
所
得
者
に
対
す
る
施
設

入
所
の
ホ
テ
ル
コ
ス
ト
に
対
す
る
補
助（
居

住
費
、食
費
の
補
足
給
付
費
）は
公
費
負
担

の
対
象
で
は
な
い
か
。介
護
予
防
や
包
括

的
支
援（
介
護
予
防
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
、

権
利
擁
護
等
）の「
地
域
支
援
事
業
」は
介
護

給
付
費
の
3
％
を
充
当
可
能
だ
が
、本
来

は
福
祉
予
算
で
ま
か
な
う
べ
き
で
な
い
か
。

　

現
に
制
度
創
設
に
関
わ
っ
た
厚
労
省
元

幹
部
、市
町
村
担
当
者
が
同
じ
意
見
で
一

致
し
て
い
る
の
は
興
味
深
い（
鏡
諭 

編
、介

護
保
険
原
点
の
会 

著『
総
括
・
介
護
保
険
の

10
年
』公
人
の
友
社
刊
）。

在
宅
か
施
設
か
、介
護
か
医
療
か

　

厚
労
省
ア
ン
ケ
ー
ト
で
、自
分
の
介
護

改
正
と
報
酬
改
定
へ

3
つ
の
選
択
肢

■
介
護
保
険
制
度

宮
武 

剛 

の  

社
会
保
障  

言 

論
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■
宮
武  

剛
（
み
や
た
け
・
ご
う
）

早
稲
田
大
学
政
経
学
部
卒
。毎
日
新
聞
社
・
論
説
副
委
員
長
、埼
玉
県

立
大
学
教
授
を
経
て
、 

現
在
、目
白
大
学
教
授
。

近
刊
に『
現
代
の
社
会
福
祉
　
1
0
0
の
論
点
』（
監
修
・
共
著
、全
国

社
会
福
祉
協
議
会
刊
）。

が
必
要
に
な
っ
た
際「
家
族
に
依
存
せ
ず

生
活
で
き
る
な
ら
自
宅
で
」と「
家
族
介
護

と
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
組
み
合
わ
せ
」と
の

回
答
が
計
7
割
を
占
め
た
。「
特
別
養
護
老

人
ホ
ー
ム
等
」（
7
％
）「
有
料
老
人
ホ
ー
ム

や
ケ
ア
ハ
ウ
ス
」（
12
％
）は
少
数
派
だ
が
、

現
実
に
は
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
へ
の
入

所
待
機
者
が
42
万
人
を
超
え
る
。

　

し
か
し
、デ
ン
マ
ー
ク
の
よ
う
に「
プ
ラ

イ
エ
ム
」（
日
本
の
特
養
ホ
ー
ム
に
類
似
）

の
全
廃
に
取
り
組
む
例
さ
え
あ
る
。「
在
宅

重
視
」と
い
う
創
設
時
の
目
標
を
見
失
っ

て
は
な
る
ま
い
。「
在
宅
」を
支
え
る
サ
ー

ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー
は
ま
だ
ま
だ
不
足
し
、自

宅
に
近
い
環
境
の
ケ
ア
ハ
ウ
ス
や
グ
ル
ー

プ
ホ
ー
ム
も
絶
対
的
な
欠
乏
状
態
に
あ
る

（
図
参
照
）。

　

も
ち
ろ
ん
施
設
の
果
た
す
べ
き
役
割
は

重
い
。神
奈
川
県
小
田
原
市
の
社
会
福
祉

法
人「
潤
生
園
」の
時
田
純
・
理
事
長
は「
平

均
的
な
入
所
期
間
は
3
・
5
年
、要
介
護
5

で
1
0
0
0
万
円
を
超
え
る
。特
定
の
人

に
多
額
の
費
用
を
か
け
る
特
養
ホ
ー
ム
が

地
域
の
理
解
を
得
る
に
は
多
機
能
化
が
不

可
欠
だ
」と
語
る（
N
P
O「
福
祉
フ
ォ
ー

ラ
ム
・
ジ
ャ
パ
ン
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム「
ど
う

す
る
介
護
保
険
・
11
年
目
の
節
目
に
」で
の

発
言
。同
園
で
は
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
70
床

に
加
え
ミ
ド
ル
ス
テ
イ
、レ
ス
パ
イ
ト
、配

食
サ
ー
ビ
ス
等
で
在
宅
介
護
を
支
え
る
。

施
設
か
在
宅
か
、と
い
う
不
毛
の
議
論
を

超
え
、地
域
に
お
け
る
施
設
の
あ
り
方
を

教
え
て
く
れ
る
。

　

自
宅
や
高
齢
者
住
宅
で
看
取
り
ま
で
可

能
に
す
る
に
は
医
療
と
の
連
携
が
欠
か
せ

な
い
。東
京
都
新
宿
区
の「
白
十
字
訪
問
看

護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
」の
秋
山
正
子
さ
ん
は
、

病
院
で
安
易
に「
胃
ろ
う
」を
設
け
る
よ
う

な
対
処
に
よ
っ
て「
急
性
期
医
療
が
重
介

護
状
態
を
作
り
出
し
て
い
る
」と
指
摘
す
る
。

在
宅
で
1
0
0
0
人
近
く
を
看
取
っ
て
き

た
東
京
都
国
立
市
の
新
田
國
夫
医
師
も「
大

半
が
独
り
暮
ら
し
、老
夫
婦
だ
け
の
重
度

者
に
24
時
間
体
制
の
介
護
体
制
を
整
え
る
。

そ
の
う
え
に
地
域
医
療
が
成
り
立
つ
」と

注
文
し
た
。

　

両
者
と
も「
要
介
護
5
で
月
額
の
サ
ー

ビ
ス
上
限
を
せ
め
て
四
十
数
万
円
に
引
き

上
げ
れ
ば
訪
問
看
護
を
フ
ル
に
使
っ
て
自

宅
で
療
養
で
き
る
」（
秋
山
氏
）、「
施
設
志

向
を
断
ち
切
る
に
は
重
度
者
に
対
す
る
サ
ー

ビ
ス
提
供
の
上
限
を
撤
廃
せ
よ
」（
新
田
氏
）

と
主
張
し
た（
同
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
の
発

言
）。

　

保
険
料
か
公
費
か
、在
宅
か
施
設
か
、介

護
か
医
療
か
、で
は
な
く
、そ
の
連
携
を
深

め
る
改
正
・
改
定
で
あ
っ
て
ほ
し
い
。
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図 各国の高齢者の居住状況（定員の比率、全高齢者における介護施設・高齢者住宅等の定員数の割合）

日本（2005)

スウェーデン（２００５）

デンマーク（2006)

英国（２００１）

米国（2000）

資料：厚生労働省資料より
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