
　

新
た
な
枠
組
み
を
求
め「
高
齢
者
医
療

制
度
改
革
会
議
」は
1
年
余
の
議
論
を
終

え
た
。「
最
終
ま
と
め
」で
明
確
に
な
っ
た

こ
と
は
何
か
、積
み
残
し
た
課
題
は
何
か
。

会
議
の
末
席
に
座
っ
た
筆
者
の
感
想
も
加

え
報
告
し
た
い
。

史
上
例
の
な
い「
大
合
併
」

　

高
齢
者
の
ほ
と
ん
ど
は
引
退
世
代
で
あ
り
、

主
な
受
け
入
れ
先
は
市
町
村
国
保
に
な
る
。

高
齢
者
医
療
制
度
の
制
度
設
計
は
国
保
と

切
り
離
し
て
は
成
り
立
た
な
い
。改
革
会
議

の
論
議
が
地
域
保
険
の
あ
り
方
に
集
中
し

た
の
は
当
然
の
こ
と
で
あ
っ
た
。

　

75
歳
以
上
を
対
象
の
現
行
制
度
を
廃
止

す
る
場
合
、約
1
4
0
0
万
人
の
う
ち
約

1
2
0
0
万
人
は
も
と
の
市
町
村
国
保
が

引
き
受
け
る
ほ
か
な
い（
約
2
0
0
万
人

は
も
と
の
職
域
保
険
へ
）。そ
の
市
町
村
国

保
は
少
子
高
齢
化
に
直
撃
さ
れ
、リ
ス
ク

分
散
の
難
し
い
状
況
に
追
い
込
ま
れ
つ
つ

あ
る
。県
単
位
の
国
保
へ
の
再
編
成
が
時

代
の
要
請
で
は
な
い
か
。改
革
会
議
に
提

案
さ
れ
た
4
つ
の
改
革
案
に
共
通
し
て
い

た
の
も
国
保
の
県
単
位
化
で
あ
っ
た
。

　

約
1
8
0
0
の
市
町
村
国
保
を
47
都
道

府
県
に
集
約
す
る
の
は
、1
9
6
1
年
度

発
足
の「
国
民
皆
保
険
」体
制
に
と
っ
て
半

世
紀
ぶ
り
の
大
改
革
で
あ
る
。「
現
行
制
度

の
看
板
を
書
き
換
え
た
だ
け
」「
革
新
的
な

設
計
は
な
い
の
か
」な
ど
と
の
疑
問
や
批

判
も
あ
る
。し
か
し
、こ
ん
な
大
規
模
な
合

併
は
他
分
野
に
も
あ
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

漸
進
的
な
改
革
は
医
療
の
宿
命

　

一
気
に「
県
民
国
保
」へ
看
板
も
中
身
も

変
え
ら
れ
た
ら
、劇
的
な
の
だ
が
、大
改
革

に
は
手
順
を
踏
む
ほ
か
な
い
。

　

2
0
1
3
年
3
月
か
ら
、市
町
村
国
保

の
枠
組
み
は
そ
の
ま
ま
に
75
歳
以
上
は
県

単
位
の
財
政
運
営
に
切
り
替
え
る
。18
年

度
を
目
途
に
全
年
齢
で
の「
県
民
国
保
」化

に
踏
み
切
る（
図
参
照
）。

　

白
紙
に
絵
を
描
く
よ
う
な
改
革
は
医
療

制
度
の
世
界
に
は
あ
り
え
な
い
こ
と
も
改

め
て
明
確
に
な
っ
た
。医
療
現
場
と
医
療

実
務
に
中
断
や
支
障
が
な
い
よ
う
に
改
造
・

改
修
を
積
み
重
ね
る
ほ
か
な
い
の
だ
。

　

全
国
知
事
会
の
大
半
は
県
単
位
化
に
反

対
の
姿
勢
を
崩
し
て
い
な
い
。た
し
か
に

第
2
段
階
で
は
、ど
ん
な
財
政
調
整
策
を

採
る
の
か
、保
険
料
を
い
か
に
設
定
す
る

の
か
、多
く
の
課
題
が
積
み
残
さ
れ
た
。年

末
時
点
の「
ね
じ
れ
国
会
」の
政
党
分
布
で

改
革
案
の
成
立
は
絶
望
的
で
も
あ
る
。

■
高
齢
者
医
療
制
度

宮
武 

剛 

の  

社
会
保
障  

言 

論

何
が
明
確
に
な
り

	
何
が
残
っ
た
か

何
が
明
確
に
な
り

	
何
が
残
っ
た
か



■
宮
武  

剛
（
み
や
た
け
・
ご
う
）

早
稲
田
大
学
政
経
学
部
卒
。毎
日
新
聞
社
・
論
説
副
委
員
長
、埼
玉
県

立
大
学
教
授
を
経
て
、 

現
在
、目
白
大
学
教
授
。

近
刊
に『
現
代
の
社
会
福
祉
　
1
0
0
の
論
点
』（
監
修
・
共
著
、全
国

社
会
福
祉
協
議
会
刊
）。

　

し
か
し
、同
じ
地
域
に
75
歳
を
境
に
2

つ
の
地
域
保
険
が
併
存
す
る
現
行
制
度
が

続
く
と
、い
っ
た
い
ど
う
な
る
の
か
。

　

75
歳
以
上
の
高
齢
者
医
療
制
度
は
先
行

き
2
2
0
0
万
人
の
大
集
団
に
膨
れ
上
が

り
、逆
に
74
歳
以
下
の
市
町
村
国
保
の
多

く
は
少
子
化
で
小
規
模
集
団
に
陥
る
。双

方
と
も
に
多
く
の
職
員
を
張
り
付
け
、報

酬
改
定
、法
改
正
の
度
に
双
方
で
シ
ス
テ

ム
改
修
を
繰
り
返
す
。そ
の
両
方
に
被
用

者
保
険
制
度
側
は
仕
送
り
を
続
け
る
。

　

こ
ん
な
無
駄
を
放
置
し
て
お
け
る
の
だ

ろ
う
か
。法
案
の
成
否
は
別
に
地
域
保
険

再
編
成
へ
の
第
1
歩
は
確
実
に
固
ま
っ
た
。

も
ち
ろ
ん
高
齢
化
・
低
所
得
化
・
財
政
赤
字

の
三
重
苦
に
あ
え
ぐ
国
保
の
構
造
問
題
は

県
単
位
化
で
解
決
す
る
わ
け
も
な
い
。だ

が
、解
決
へ
向
け
て
可
能
な
こ
と
か
ら
手

を
打
つ
の
は
当
然
で
は
な
い
か
。

　

財
源
な
き
政
策
の
虚
し
さ

　

地
域
保
険
と
職
域
保
険
は
互
い
に
支
え

合
う
関
係
に
あ
る
。こ
れ
も
再
確
認
さ
れ

た
。被
用
者
保
険
か
ら
は
主
に
定
年
退
職

者
が
大
量
に
地
域
保
険
へ
移
動
し
、そ
の

老
後
の
支
え
を
得
る
。逆
に
職
域
保
険
は

各
種
の
仕
送
り
で
地
域
保
険
を
支
援
す
る
。

半
世
紀
に
渡
り
積
み
重
ね
た
皆
保
険
の
基

本
は
崩
せ
な
い
。

　

た
だ
し
、そ
の
支
え
る
限
界
を
見
据
え

る
こ
と
も
不
可
欠
だ
。仕
送
り
負
担
の
無

制
限
な
拡
大
は
被
用
者
保
険
制
度
の
存
立

意
義
を
揺
る
が
し
、協
会
け
ん
ぽ
へ
の
大

量
参
入
と
公
費
補
助
の
増
大
を
引
き
起
こ

す
。仕
送
り
の
あ
り
方
や
そ
の
上
限
は
課

題
と
し
て
残
り
、同
時
に
公
費
投
入
の
あ

り
方
が
問
わ
れ
た
。

　

民
主
党
政
権
は「
医
療
と
介
護
の
再
生
」

を
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
た
。医
療
費
の

G
D
P（
国
内
総
生
産
）比
を「
O
E
C
D

加
盟
諸
国
の
平
均
並
み
に
引
き
上
げ
」と

も
約
束
し
た
の
だ
が
、改
革
会
議
を
通
し

一
度
も
公
費
拡
充
の
回
答
は
な
か
っ
た
。

財
源
の
裏
付
け
の
な
い
政
策
の
虚
し
さ
と

無
責
任
さ
を
象
徴
し
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、ぜ
ひ
実
行
し
て
ほ
し
い
の
は
、

も
う
ひ
と
つ
の「
高
齢
者
医
療
改
革
会
議
」

で
あ
る
。今
回
の
改
革
会
議
は
制
度
の
枠

組
み
づ
く
り
の
議
論
で
精
一
杯
だ
っ
た
。

新
た
な
制
度
の
下
で
、ど
ん
な
内
容
の
医

療
を
提
供
し
て
い
く
の
か
。委
員
の
多
く

が
望
む
テ
ー
マ
で
あ
っ
た
が
、「
別
の
会
議

を
設
け
る
」（
当
時
の
長
妻
昭
厚
労
相
）と

の
答
弁
に
終
わ
っ
た
。

　

制
度
と
そ
の
中
身
の「
両
輪
」が
回
ら
な

い
改
革
は
脱
線
転
覆
し
て
し
ま
う
。
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※厚生労働省の高齢者医療制度改革会議資料より

現行制度

75歳 75歳

第 1段階（2013年度～） 第2段階（5年後の2018年度～）

独立制度による
都道府県単位の財政運営
（運営主体：広域連合）

市町村単位の
　財政運営

・財政基盤
 が弱い
・保険料が
 バラバラ

都道府県単位の
財政運営に
向けた
環境整備を
進める

都道府県単位の
財政運営

全年齢を対象に
都道府県単位の
財政運営

国　保 被用者保険 国　保 被用者保険 国　保 被用者保険


