
2012.10 ■健康保険 48

療
・
介
護
の
両
面
で「
国
民
皆
保
険
」

の
オ
ラ
ン
ダ
で
、在
宅
ケ
ア
の
現
場

を
変
革
し
た
組
織
と
そ
の
代
表
者
に
会
え
た
。

こ
の
夏
の
収
穫
で
あ
っ
た
。

チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー
は
不
在

　
「
ブ
ー
ツ
オ
フ
」（Buurtzorg

、近
隣
の
ケ

ア
の
意
）は
、地
域
看
護
師
が
非
営
利
財
団

と
し
て
創
設
し
、2
0
0
7
年
1
月
、1
チ
ー

ム
4
人
で
始
動
し
た
。

　

一
度
も
公
募
を
し
な
い
の
に
わ
ず
か

6
年
間
で
看
護
師
、
介
護
職
約
5
3
0
0

人
に
急
成
長
、利
用
者
5
万
人
余
、売
上
高

1
・
8
億
ユ
ー
ロ（
12
年
見
込
み
、1
ユ
ー
ロ

1
0
0
円
前
後
）。

　

Ｉ
Ｔ
機
器
の
フ
ル
活
用
で
管
理
部
門
は

約
30
人
、こ
の
間
接
経
費
は
売
上
高
の
8
%

（
他
事
業
者
は
平
均
25
%
）、利
用
者
の
満
足

度
1
位
、政
府
の
最
優
秀
雇
用
者
賞
も
得
た
。

　

も
っ
と
驚
異
的
な
の
は
、1
チ
ー
ム
最
大

12
人
で
訪
問
看
護
・
介
護
に
当
た
る
が
、チ
ー

ム
に
リ
ー
ダ
ー
は
い
な
い
。毎
週
1
度
の
会

議
で
各
自
の
責
任
・
役
割
・
仕
事
の
再
吟
味

を
繰
り
返
す
、と
い
う
。

　

な
ぜ
、そ
ん
な
運
営
が
可
能
な
の
か
。

近
隣
の
協
力
も
得
て

　

ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
市
内
で
男
性
介
護

職
に
同
行
し
た
。う
ち
1
軒
は
独
り
暮
ら

し
の
男
性（
70
）、大
腸
が
ん
で
余
命
3
カ

月
の
診
断
、会
話
さ
え
苦
し
げ
だ
。

　

人
工
肛
門
の
取
り
換
え
・
清
拭
・
車
椅

子
へ
の
移
乗
・
台
所
で
水
分
補
給
～
。い

く
ら
時
間
が
か
か
っ
て
も
本
人
に
で
き

る
だ
け
や
ら
せ
る
。午
前
と
午
後
に
各
2

時
間
余
の
訪
問
、別
に
週
数
回
の
家
事
援

助
、月
1
回
程
度
の
家
庭
医
の
訪
問
、さ

ら
に
近
隣
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
部
屋
の

開
け
閉
め
や
簡
単
な
用
事
を
毎
日
引
き

受
け
る
。机
に
は
ノ
ー
ト
が
置
か
れ
、各

訪
問
者
が
簡
潔
に
報
告
を
記
す
。

　

確
か
に
、包
括
的
な
サ
ー
ビ
ス
で
独
り

暮
ら
し
の
最
重
度
者
も
支
え
る
。日
本
の

よ
う
に
老
人
病
院
に
頼
れ
な
い
の
も
現

実
だ
。

　

少
し
説
明
を
加
え
る
と
、オ
ラ
ン
ダ
の

皆
保
険
は
医
療
面
で
は
非
営
利
の
民
間

保
険
会
社
が
請
負
で
保
険
者
を
務
め
る
。

介
護
保
険
は
1
9
6
8
年
の
施
行
で
、現

金
給
付
の
組
み
合
わ
せ
を
認
め
、若
い
障

害
者
ら
も
対
象
。国
が
保
険
者
で
事
務
は

医

訪問看護師5300人の
「驚異の集団」

オ ラ ン ダ の 在 宅 ケ ア

社会保障

宮
武 

剛 

の

syakaihosho
genron
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公
営
の
ケ
ア
オ
フ
イ
ス
が
受
け
持
つ（
全
国

32
カ
所
、近
く
保
険
会
社
へ
委
譲
）。報
酬
は

包
括
払
い
を
基
本
に
し
つ
つ
あ
る
。

　

看
護
師
と
介
護
職
は
共
に
働
き
、資
格
レ

ベ
ル
5
と
4
は
看
護
師
、3
は
主
に
専
門
性

の
高
い
介
護
職
、2
と
1
は
ヘ
ル
パ
ー
。介

護
保
険
の
家
事
援
助
は
07
年
の
社
会
支
援

法
創
設
で
自
治
体
の
担
当
に
代
わ
っ
た
。

カ
リ
ス
マ
経
営
者
に
聴
く

　
「
ブ
ー
ツ
オ
フ
」の
創
始
者
ヨ
ス
・
デ
・
ブ

ロ
ッ
ク
代
表（
52
）に
質
疑
の
機
会
を
得
た
。

か
つ
て
地
域
看
護
師
と
し
て
働
き「
地
域
全

体
の
さ
ま
ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
に
応
え
て
い
た
。

そ
れ
が
次
第
に
専
門
職
ご
と
に
コ
マ
切
れ

の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、時
間
刻
み
の
報
酬

を
得
る
う
ち
利
用
者
不
在
に
陥
っ
た
」と
、

振
り
返
っ
た（
写
真
）。

　

基
本
方
針
は「
ソ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン（
解
決

策
）を
探
し
、利
用
者
本
位
の
包
括
的
な
サ
ー

ビ
ス
提
供
だ
」と
、実
践
例
を
挙
げ
た
。

　

た
と
え
ば
、34
歳
の
妻
は
が
ん
で
余
命
わ

ず
か
、幼
子
も
い
て
夫
は
失
業
中
。3
人
の

看
護
師
を
24
時
間
体
制
で
貼
り
付
け
、タ
ー

ミ
ナ
ル
ケ
ア
の
後
も
グ
リ
ー
フ
ケ
ア
や
生

活
支
援
を
続
け
た
。い
わ
ば
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
的
な
支
援
ま
で
含
め
解
決
策
を
見
出

す
こ
と
で「
看
護
師
た
ち
は
目
覚
ま
し
く
成

長
し
、仕
事
に
誇
り
を
持
て
た
」と
い
う
。

　

リ
ー
ダ
ー
な
し
で
チ
ー
ム
は
な
ぜ
機
能

す
る
の
か
。「
小
集
団
で
、互
い
に
技
術
を
磨

き
、個
々
人
が
責
任
を
持
つ
。ス
タ
ッ
フ
の

7
割
は
レ
ベ
ル
5
の
看
護
師
た
ち
。時
に
は

ボ
ス
に
な
り
た
が
る
人
も
い
る
が
、話
し
合
っ

て
な
だ
め
、諌
め
る
」。

　
「
ブ
ー
ツ
オ
フ
」に
転
職
し
た
看
護
師
ら

が
異
口
同
音
に
語
っ
た
の
は
、旧
職
場
で
の

上
下
関
係
の
わ
ず
ら
わ
し
さ
や
事
務
の
煩

雑
さ
、生
き
が
い
や
誇
り
の
持
ち
に
く
い
仕

事
内
容
で
、現
在
の
賃
金
が
格
段
に
高
い
わ

け
で
は
な
か
っ
た
。ち
な
み
に
、前
述
の
30

代
の
男
性
介
護
職
は「
月
1
9
0
0
ユ
ー
ロ

で
他
の
事
業
所
と
変
わ
ら
な
い
。看
護
師
は

も
っ
と
高
い
け
ど
」と
い
う
。

　

ヨ
ス
代
表
は「
財
団
ご
と
2
4
0
0
万

ユ
ー
ロ
で
買
い
取
り
、株
式
の
30
%
を
与
え

る
誘
い
が
あ
っ
た
が
、断
っ
た
。次
の
目
標

は
病
院
で
の
療
養
を
家
庭
へ
、家
庭
医
の
仕

事
を
看
護
師
へ
移
す
」と
意
気
軒
高
だ
っ
た
。

　

人
口
1
6
7
0
万
人
、高
齢
化
率
15
・
6
％

の
オ
ラ
ン
ダ
に
出
現
し
た「
驚
異
の
集
団
」

は
北
欧
や
ア
メ
リ
カ
へ
進
出
し
つ
つ
あ
る
。

■
参
考・引
用

　

堀
田
聡
子
・
労
働
政
策
研
修
機
構
研
究
員
の
全
面
的
な

視
察
協
力
・
文
献
提
供
を
受
け
た
。

■
宮
武  

剛
（
み
や
た
け
・
ご
う
）

毎
日
新
聞
社
・
論
説
副
委
員
長
、埼
玉
県
立
大
学
、目
白
大
学
の
教
授

を
経
て
、目
白
大
学
生
涯
福
祉
研
究
科
・
客
員
教
授
。Ｎ
Ｈ
Ｋ（
Ｅ
テ
レ
）

「
福
祉
マ
ガ
ジ
ン
」編
集
長（
毎
月
第
2
週
、最
終
水
曜
日
午
後
８
時
放

映
）や
Ｎ
Ｐ
Ｏ「
福
祉
フ
ォ
ー
ラ
ム
・
ジ
ャ
パ
ン
」会
長
も
務
め
る
。

い
つ
も
の
T
シ
ャ
ツ
姿
で
快
活
に
語
る
ヨ
ス
代
表


