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本
誌
で
は
渡
邉
会
長
へ
の
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
と
し
て
、
①
全
協
会
長

就
任
の
感
想
・
抱
負
②
現
在
の
国

保
・
高
齢
者
医
療
制
度
へ
の
感
想

③
財
政
制
度
等
審
議
会
の
国
保
組

合
定
率
補
助
見
直
し
論
へ
の
認
識

④
高
額
医
療
費
の
発
生
リ
ス
ク
へ

の
考
え
⑤
国
保
組
合
の
組
織
基
盤

強
化
に
向
け
た
課
題
へ
の
現
状
認

識
⑥
国
保
組
合
の
予
防
・
健
康
づ

く
り
と
保
険
者
機
能
強
化
⑦
国
保

関
係
者
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
―
に
つ

渡
邉
会
長
は
、
平
成
10
年
に
厚

生
省
保
険
局
国
保
課
長
、
13
年
に

厚
生
労
働
省
保
険
局
総
務
課
長
を

歴
任
す
る
な
ど
、
医
療
保
険
制
度

の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
と
し
て
活
躍
し

た
。
21
年
に
は
、
最
後
の
社
会
保

険
庁
長
官
を
務
め
た
。
ま
た
、
平

成
22
年
か
ら
は
駐
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

王
国
日
本
国
特
命
全
権
大
使
に
赴

任
し
、「
福
祉
国
家
」
と
称
さ
れ

る
同
国
の
社
会
保
障
制
度
へ
の
造

詣
も
深
い
。

い
て
見
解
を
聞
い
た
。

渡
邉
全
協
会
長
の
発
言（
要
旨
）

は
次
の
と
お
り
。

全
協
会
長
就
任

当
た
っ
て
の
抱
負

―
―
渡
邉
会
長
は
、
今
年
６
月

18
日
の
通
常
総
会
で
全
協
会
長
に

就
任
さ
れ
ま
し
た
。
最
初
に
会
長

就
任
の
ご
感
想
、
今
後
の
抱
負
を

お
願
い
し
ま
す
。

　インタビュー

全国国保組合協会の渡邉会長に聞く

国保組合への国庫補助の維持・改善や
高額医療費共同事業の機能強化図る

全
国
国
民
健
康
保
険
組
合
協
会
の
渡
邉
芳
樹
会
長
は
10
月
14
日
、
本
誌
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
に
応

じ
、
国
保
組
合
を
取
り
巻
く
課
題
へ
の
見
解
な
ど
を
述
べ
た
。
渡
邉
氏
は
６
月
18
日
の
全
協
通

常
総
会
で
会
長
に
就
任
し
て
お
り
、「
す
べ
て
の
国
保
組
合
を
俯
瞰
し
、
そ
の
組
織
と
運
営
の

持
続
可
能
性
を
確
保
し
、
国
民
皆
保
険
の
一
翼
を
守
り
抜
く
」
と
今
後
の
抱
負
を
語
っ
た
。
財

務
省
の
財
政
制
度
等
審
議
会
が
今
春
の
建
議
で
、
所
得
の
水
準
の
高
い
国
保
組
合
に
対
す
る
国

庫
補
助
は
定
率
補
助
の
廃
止
を
含
め
て
検
討
す
べ
き
だ
と
提
案
し
た
こ
と
に
対
し
て
は
、「
全

協
の
立
場
と
し
て
は
基
本
的
に
国
保
組
合
に
対
す
る
国
庫
補
助
を
維
持
し
改
善
を
図
り
た
い
」

と
の
考
え
を
強
調
し
た
。
そ
の
上
で
、
令
和
２
年
度
ま
で
に
完
了
し
た
定
率
補
助
の
段
階
的
な

見
直
し
に
連
動
す
る
形
で
国
保
組
合
の
一
人
当
た
り
保
険
料
が
大
き
く
伸
び
て
い
る
こ
と
を
指

摘
し
、「
27
年
の
改
革
は
所
期
の
目
的
を
果
た
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」と
の
認
識
を
示
し
た
。

近
年
は
１
億
円
を
超
え
る
価
格
の
新
薬
が
保
険
収
載
さ
れ
る
な
ど
、
医
療
の
高
度
化
に
伴
う
高

額
薬
剤
の
登
場
が
相
次
い
で
い
る
が
、
高
額
医
療
費
の
発
生
リ
ス
ク
へ
の
対
応
に
関
し
て
は
、

「
あ
ら
ゆ
る
国
保
組
合
が
正
し
く
惧
れ
て
対
処
す
べ
き
問
題
」
と
し
、
ま
ず
は
現
行
の
高
額
医

療
費
共
同
事
業
の
機
能
強
化
を
図
り
た
い
と
し
た
。
さ
ら
に
、
国
保
組
合
の
組
織
基
盤
強
化

に
向
け
、
被
保
険
者
数
の
減
少
な
ど
諸
課
題
に
も
対
応
し
て
い
く
考
え
を
示
し
た
。



―  2  ―

令和3（2021）年11月1日（月曜日）第3284号 国　保　実　務 第三種郵便物認可

制
約
が
組
織
上
の
リ
ス
ク
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。
第
二
に
医
療
保

険
実
務
の
一
層
の
デ
ジ
タ
ル
化
は

難
し
く
て
も
必
須
で
す
。
簡
易
な

実
務
を
特
長
と
し
て
き
た
国
保
組

合
も
難
し
い
仕
事
を
こ
な
さ
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
結
構
な

費
用
負
担
が
発
生
し
ま
す
。
こ
れ

が
実
務
面
で
の
リ
ス
ク
で
す
。
第

三
に
定
率
国
庫
補
助
の
縮
減
だ
け

で
は
な
い
財
政
面
で
の
リ
ス
ク
が

あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

国
保
と
高
齢
者
医
療 

制
度
に
対
す
る
感
想

―
―
渡
邉
会
長
は
平
成
10
年
に

は
厚
生
省
国
保
課
長
、
13
年
に
は

厚
生
労
働
省
保
険
局
総
務
課
長
を

歴
任
さ
れ
て
お
り
、
医
療
保
険
制

度
を
取
り
巻
く
動
き
に
国
側
の
当

事
者
と
し
て
携
わ
っ
て
こ
ら
れ
ま

し
た
。
そ
れ
を
踏
ま
え
た
上
で
、

現
在
の
国
保
制
度
、
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
な
ど
に
対
す
る
ご
感
想

な
ど
が
あ
り
ま
し
た
ら
お
願
い
し

ま
す
。

渡
邉
会
長　

関
わ
っ
た
こ
と
が

全
協
の
会
長
な
の
で
、
す
べ
て

の
国
保
組
合
を
俯
瞰
し
、
そ
の
組

織
と
運
営
の
持
続
可
能
性
を
確
保

し
て
、
国
民
皆
保
険
の
一
翼
を
守

り
抜
く
こ
と
が
抱
負
で
す
し
、
国

保
組
合
制
度
そ
の
も
の
が
抱
え
て

い
る
課
題
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
敢
え
て
今
日
の
基
本
問

題
を
三
つ
挙
げ
れ
ば
、
第
一
に
小

規
模
保
険
者
の
多
さ
、
被
保
険
者

の
漸
減
、
新
規
被
保
険
者
の
加
入

ら
ず
、
皆
に
社
会
保
険
が
適
用
さ

れ
る
国
で
す
。
国
民
皆
保
険
を
完

成
さ
せ
る
た
め
の
特
別
な
方
策
と

し
て
最
も
日
本
的
な
国
保
組
合
を

担
当
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
嘗

て
国
保
課
長
を
２
年
半
務
め
て
い

ま
す
の
で
、
そ
れ
だ
け
に
更
に
興

味
深
く
、
今
は
コ
ロ
ナ
禍
で
関
係

者
と
の
会
合
が
不
自
由
で
残
念
で

す
が
、
様
々
に
勉
強
さ
せ
て
い
た

だ
い
て
い
ま
す
。

渡
邉
会
長　

大
変
光
栄
に
存
じ

て
お
り
、
責
任
の
重
さ
を
ひ
し
ひ

し
と
感
じ
て
い
ま
す
。

も
う
８
年
ほ
ど
前
に
な
り
ま
す

が
、
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
日
本
国
特

命
全
権
大
使
と
し
て
赴
任
し
て
い

ま
し
た
。
長
い
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
で

の
経
験
か
ら
す
る
と
、
あ
ち
ら
の

国
で
は
ど
の
よ
う
な
事
業
所
で

も
、
正
規
・
非
正
規
に
か
か
わ
ら

ず
、
自
営
業
・
被
用
者
に
か
か
わ

【渡邉芳樹　全国国民健康保険組合協会会長の略歴】
　昭和50年厚生省入省。平成10年厚生省保険局国民健康
保険課長、13年厚生労働省保険局総務課長、14年大臣官
房審議官、16年年金局長、21年社会保険庁長官、22年
駐スウェーデン王国日本国特命全権大使（～25年）、 25
年日本生命顧問（～令和２年）、29年日本赤十字社常任理
事、30年ＮＰＯ法人福祉フォーラムジャパン会長、令和
元年（社福）こどもの国協会理事長などを歴任し、３年６
月から全協会長。北海道出身の68歳。
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財
審
の
定
率
補
助 

見
直
し
論
へ
の
認
識

―
―
国
保
組
合
に
係
る
定
率
国

庫
補
助
の
段
階
的
な
見
直
し
が
令

和
２
年
度
ま
で
の
５
年
間
を
か
け

て
完
了
し
ま
し
た
。
一
方
、
財
政

制
度
等
審
議
会
が
今
年
５
月
に
取

り
ま
と
め
た
建
議
に
は
、
所
得
水

準
の
高
い
国
保
組
合
に
対
す
る
定

率
補
助
の
廃
止
を
含
め
て
検
討
す

る
と
の
表
現
が
盛
り
込
ま
れ
て
い

ま
す
。
こ
う
し
た
意
見
が
浮
上
し

て
い
る
状
況
に
対
し
、
全
協
と
し

て
ど
の
よ
う
に
認
識
さ
れ
て
い
ま

す
か
。

渡
邉
会
長　

全
協
の
立
場
と
し

て
は
基
本
的
に
国
保
組
合
に
対
す

る
国
庫
補
助
を
維
持
し
改
善
を
図

り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
財
務

省
は
国
費
政
策
と
し
て
か
ね
て
よ

り
所
得
の
高
い
国
保
組
合
に
対
す

る
国
庫
補
助
は
廃
止
し
た
い
と
シ

ン
プ
ル
に
主
張
し
て
き
ま
し
た
。

厚
生
労
働
省
は
医
療
保
険
制
度
、

国
保
組
合
制
度
、
皆
保
険
の
観
点

か
ら
政
策
的
必
要
性
を
考
え
て
き

た
、
国
保
組
合
代
表
と
し
て
で
は

あ
り
ま
せ
ん
が
、
今
後
の
課
題
の

一
つ
と
し
て
は
、
広
域
連
合
で
は

な
く
都
道
府
県
の
役
割
に
つ
い
て

興
味
深
く
、
前
向
き
に
検
討
し
て

い
た
だ
い
た
ら
良
い
の
で
は
な
い

か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

一
方
で
、
現
在
の
国
保
制
度
の

中
に
は
市
町
村
と
組
合
が
あ
り
ま

す
。市

町
村
国
保
は
都
道
府
県
の
参

画
で
新
国
保
に
大
き
く
変
わ
り
ま

し
た
。
国
保
組
合
に
つ
い
て
は
先

ず
国
保
組
合
の
持
つ
歴
史
的
・
今

日
的
な
意
義
を
常
に
思
い
起
こ
し

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思

い
ま
す
。
難
し
く
独
特
の
問
題
を

抱
え
て
い
る
分
野
な
の
で
国
保
課

長
時
代
の
経
験
を
十
分
踏
ま
え
ま

す
が
、
一
方
、
時
代
も
移
ろ
い
厚

年
適
用
の
徹
底
な
ど
国
保
組
合
を

取
り
巻
く
制
度
環
境
も
大
き
く
変

わ
っ
て
い
ま
す
の
で
、
そ
れ
に
合

わ
せ
て
ど
の
よ
う
に
基
本
的
問
題

を
捉
え
て
い
け
ば
良
い
の
か
と
い

う
思
い
で
す
。

当
事
者
と
し
て
更
に
深
く
見
極

め
行
動
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

多
い
も
の
で
す
か
ら
、
20
年
も
前

の
こ
と
と
は
い
え
様
々
な
考
え
を

持
っ
て
い
ま
す
。
現
在
の
国
保
制

度
や
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
と
い

う
例
示
が
あ
り
ま
し
た
が
、
市
町

村
国
保
は
都
道
府
県
も
加
わ
っ
た

「
新
国
保
」
と
し
て
大
き
く
変
貌

を
遂
げ
て
い
ま
す
。
感
慨
深
い
こ

と
で
す
。

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
に
つ
い

て
も
、
様
々
な
感
想
や
当
時
と
し

て
の
思
い
は
あ
り
ま
す
が
、
結
論

か
ら
い
う
と
、「
せ
っ
か
く
静
ま
っ

た
（
制
度
体
系
論
と
い
う
）
池
に

も
う
一
度
石
を
投
げ
入
れ
る
の
は

如
何
な
も
の
か
」
と
思
っ
て
い
ま

す
。
も
う
少
し
い
え
ば
老
健
制
度

時
代
の
共
同
事
業
ス
キ
ー
ム
に
お

け
る
拠
出
金
で
は
な
く
他
の
制
度

へ
の
支
援
金
と
い
う
仕
組
み
、
こ

の
言
葉
遣
い
に
も
様
々
な
思
い
が

凝
縮
し
て
い
る
と
思
い
ま
す
。
そ

し
て
自
分
た
ち
本
来
の
医
療
保
険

事
業
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
思
い

を
抱
い
て
い
る
の
か
。
そ
う
し
た

と
こ
ろ
に
今
あ
る
後
期
高
齢
者
医

療
制
度
の
本
質
と
意
義
を
見
出
せ

る
の
か
な
と
思
っ
て
い
ま
す
。
ま

ま
し
た
。
そ
の
違
い
が
ま
た
垣
間

見
え
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
の

質
問
に
お
い
て
２
年
度
ま
で
完
了

し
た
と
言
っ
て
貰
っ
た
点
を
高
く

評
価
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
こ
の

問
題
を
考
え
る
時
に
、
そ
の
前
に

押
さ
え
て
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
点
が
あ
り
ま
す
。
国
保
組
合
と

い
う
仕
組
み
、
そ
の
運
営
が
抱
え

て
い
る
問
題
と
い
う
の
は
、
所
得

の
高
い
国
保
組
合
に
も
あ
り
ま
す

が
、
そ
れ
以
上
に
所
得
水
準
が
普

通
な
い
し
は
低
い
一
般
組
合
や
建

設
組
合
な
ど
で
、
本
質
的
に
難
し

い
問
題
が
さ
ら
に
難
し
く
な
っ
て

い
る
と
い
う
点
を
踏
ま
え
な
い
で

所
得
水
準
の
高
い
国
保
組
合
の
こ

と
が
「
国
保
組
合
を
代
表
す
る
問

題
だ
」
と
思
う
の
は
均
衡
を
失
し

ま
す
。

そ
の
上
で
述
べ
る
と
、
平
成
27

年
の
見
直
し
の
狙
い
は
保
険
料
負

担
の
不
合
理
な
格
差
と
で
も
い
う

べ
き
も
の
の
是
正
の
た
め
に
行
わ

れ
た
も
の
で
あ
り
ま
す
。
平
成
20

〜
令
和
元
年
度
の
国
保
組
合
の
一

人
当
た
り
保
険
料
の
推
移（
＠
頁
）

を
国
保
課
で
ま
と
め
て
い
た
だ
い
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て
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
も
見
て
取

れ
る
と
お
り
、
27
年
改
革
の
入
る

令
和
元
年
ま
で
の
約
10
年
間
で
と

り
わ
け
平
成
27
年
度
以
降
に
薬
剤

師
、
医
師
、
歯
科
医
師
と
い
っ
た

国
保
組
合
の
一
人
当
た
り
保
険
料

負
担
が
大
き
く
伸
び
て
い
ま
す
。

ほ
か
の
国
保
組
合
も
頑
張
っ
て
伸

ば
し
て
は
い
る
の
で
す
が
、
こ
う

し
た
表
を
み
る
と
、
27
年
の
改
革

は
所
期
の
目
的
を
果
た
し
て
い
る

の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

た
だ
、
こ
れ
は
令
和
元
年
度
ま

で
の
資
料
で
あ
り
、
質
問
に
あ
っ

た
よ
う
に
、
定
率
国
庫
補
助
の
見

直
し
は
令
和
２
年
度
ま
で
の
５
年

間
を
か
け
て
完
了
し
ま
し
た
。
こ

の
資
料
に
２
年
度
ま
で
の
数
字
を

足
し
て
い
っ
た
な
ら
ば
、
ど
の
よ

う
な
表
に
な
る
の
か
と
い
う
こ
と

で
す
。
そ
う
し
た
デ
ー
タ
と
そ
れ

を
踏
ま
え
た
議
論
な
く
し
て
、
こ

の
財
政
制
度
等
審
議
会
の
い
う
こ

と
に
対
し
、
公
正
な
議
論
は
で
き

な
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

デ
ー
タ
を
示
し
た
上
で
議
論
し
て

い
た
だ
き
た
い
で
す
。

更
に
所
得
水
準
の
高
い
国
保
組

合
の
関
係
で
す
が
、
定
率
補
助
が

如
何
な
る
も
の
か
と
い
う
こ
と
を

振
り
返
れ
ば
、
国
保
組
合
に
と
っ

て
象
徴
的
で
重
要
な
共
通
の
財
政

運
営
基
盤
で
あ
り
、
そ
れ
を
安
易

に
廃
止
し
た
場
合
に
制
度
と
し
て

ど
う
な
る
の
か
を
考
え
る
と
、

渡
っ
て
は
い
け
な
い
河
を
渡
っ
て

し
ま
う
恐
れ
は
な
い
の
か
と
い
う

こ
と
を
深
く
考
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
思
い
ま
す
。
27
年
の
改
革

の
時
も
同
様
の
判
断
を
し
た
と
聞

い
て
い
ま
す
。

高
額
医
療
費
の
発
生 

リ
ス
ク
へ
の
考
え

―
―
近
年
は
１
億
円
を
超
え
る

な
ど
著
し
く
高
額
な
医
薬
品
の
登

場
が
相
次
い
で
お
り
、
国
保
運
営

の
リ
ス
ク
が
高
ま
っ
て
い
ま
す
。

国
保
組
合
で
は
高
額
医
療
費
共
同

事
業
が
実
施
さ
れ
て
は
い
ま
す

が
、
今
後
の
高
額
医
療
費
の
発
生

リ
ス
ク
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に

お
考
え
で
す
か
。

渡
邉
会
長　

先
日
も
国
保
組
合

関
係
者
で
の
講
演
な
ど
が
あ
り
、
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ト
さ
せ
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

先
ず
は
今
の
共
同
事
業
の
見
直

し
で
す
が
、
そ
の
上
で
別
に
民
間

保
険
を
念
頭
に
置
い
た「
再
保
険
」

も
選
択
肢
の
一
つ
に
な
る
か
ど
う

か
と
い
う
議
論
も
あ
り
ま
す
。
保

険
商
品
と
し
て
は
可
能
で
し
ょ
う

が
、
掛
け
捨
て
の
保
険
料
と
手
数

料
の
負
担
は
必
要
に
な
り
ま
す
。

全
協
は
全
て
の
国
保
組
合
を
対

象
と
し
た
高
額
医
療
費
共
同
事
業

を
行
っ
て
い
ま
す
。（
従
来
か
ら

の
）
１
０
０
万
円
超
、
今
年
度
か

ら
は
４
０
０
万
円
超
に
国
も
趣
旨

を
理
解
し
て
国
庫
補
助
金
を
出
し

て
く
れ
て
い
ま
す
か
ら
、
ま
ず
は

現
行
の
共
同
事
業
を
機
能
強
化

し
、
昨
今
の
正
し
く
惧
れ
る
べ
き

事
態
に
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の

か
と
い
う
議
論
を
ま
と
め
、
可
能

な
ら
ば
５
年
く
ら
い
に
は
新
し
い

事
業
を
実
施
す
る
と
い
う
ス
キ
ー

ム
で
様
々
な
声
を
お
聞
き
し
て
ま

と
め
て
行
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。た

だ
し
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
を

見
て
も
国
保
組
合
に
よ
っ
て
考
え

る
こ
と
が
随
分
違
う
と
い
う
こ
と

こ
の
問
題
は
あ
ら
ゆ
る
種
類
の
国

保
組
合
が
正
し
く
惧
れ
て
対
処
す

べ
き
問
題
だ
と
述
べ
ま
し
た
。
１

レ
セ
プ
ト
当
た
り
数
千
万
円
の
も

の
が
出
て
来
て
お
り
、
１
０
０
０

万
円
以
上
と
い
う
も
の
は
さ
ら
に

多
く
出
て
来
て
い
ま
す
。「
う
ち

の
国
保
組
合
は
出
て
来
て
い
な
い

か
ら
関
係
な
い
」
と
い
う
問
題
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

近
く
、「
制
度
研
究
検
討
委
員

会
」
を
再
開
し
、
第
一
に
高
額
医

療
費
共
同
事
業
の
一
層
の
機
能
強

化
を
図
る
た
め
に
ど
の
よ
う
な
こ

と
が
出
来
る
の
か
検
討
を
ス
タ
ー

も
あ
る
の
で
、
い
ろ
い
ろ
な
意
見

を
聞
い
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

国
保
組
合
の
組
織
基
盤

確
立
へ
の
課
題
と
認
識

―
―
国
保
組
合
被
保
険
者
の
減

少
が
続
く
中
、
全
協
で
は
組
織
基

盤
確
立
の
た
め
に
国
保
組
合
の
新

設
の
緩
和
、
健
康
保
険
の
適
用
除

外
承
認
の
取
扱
い
の
見
直
し
な
ど

を
求
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
の
課
題

に
対
す
る
現
状
認
識
を
お
願
い
し

ま
す
。

渡
邉
会
長　

そ
も
そ
も
国
保
組

合
に
は
、
組
織
基
盤
の
制
約
と
い

う
リ
ス
ク
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
が
財
政
上
の
リ
ス
ク
と
絡

み
合
っ
て
い
ま
す
。
政
策
的
制
度

的
な
手
立
て
を
講
じ
る
以
前
に
年

金
制
度
改
革
や
年
金
記
録
問
題
改

善
の
強
い
要
請
も
あ
っ
て
と
く
に

過
去
10
年
間
厚
生
年
金
の
未
適
用

事
業
所
の
解
消
が
進
み
自
動
的
に

協
会
け
ん
ぽ
適
用
と
な
る
た
め
に

国
保
組
合
の
被
保
険
者
数
も
減
少

し
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
を
ど
の
よ

う
に
考
え
る
か
、
そ
の
中
で
適
用

除
外
承
認
拡
大
は
ど
の
よ
う
な
意

義
と
効
果
を
持
つ
の
か
。
確
か
に

被
保
険
者
数
の
目
減
り
対
策
に
な

る
。若
け
れ
ば
医
療
費
も
少
な
い
。

し
か
し
一
方
で
国
庫
補
助
率
の
低

い
組
合
特
例
被
保
険
者
の
国
保
組

合
内
部
の
割
合
が
増
加
す
る
。
当

事
者
か
ら
の
声
は
必
ず
し
も
多
く

届
き
ま
せ
ん
が
直
接
話
を
聞
く
と

切
な
い
ま
で
の
御
苦
労
が
あ
り
ま

す
。
実
際
に
は
こ
れ
は
非
常
に
大

き
な
フ
ァ
ク
タ
ー
で
す
。

そ
れ
で
も
組
織
基
盤
の
確
立
は

重
要
な
課
題
で
す
。
全
協
か
ら
は

せ
め
て
新
規
に
法
人
化
し
た
５
人

未
満
事
業
所
は
仲
間
に
入
れ
さ
せ

て
下
さ
い
と
要
望
し
て
い
ま
す
。

更
に
国
保
組
合
の
新
設
と
い
う
現

場
の
思
い
も
伝
え
て
い
ま
す
。

そ
の
上
で
端
的
に
言
え
ば
、
今

後
の
組
織
基
盤
の
強
化
は
、
新
設

で
あ
れ
新
規
加
入
者
で
あ
れ
、
財

政
的
な
リ
ス
ク
と
な
る
組
合
特
例

被
保
険
者
の
割
合
を
自
動
的
に

も
っ
と
増
や
す
と
い
う
こ
と
に
な

り
ま
す
。
そ
の
結
果
を
見
通
す
必

要
が
あ
り
ま
す
。
私
は
「
実
効
国

庫
補
助
率
」
と
い
っ
て
い
ま
す
。

訂正：５頁下段と６頁上段の「組合特例被保険者」
　　　は「組合特定被保険者」の誤りです。



―  6  ―

令和3（2021）年11月1日（月曜日）第3284号 国　保　実　務 第三種郵便物認可

所
得
水
準
の
高
い
組
合
は
別
で
す

が
、
例
え
ば
最
高
補
助
率
32
％
の

国
保
組
合
で
50
％
又
は
90
％
が
組

合
特
例
被
保
険
者
と
な
っ
た
場
合

に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
元
々
の
一
般
被

保
険
者
に
は
32
％
、
残
り
の
組
合

特
例
被
保
険
者
に
は
13
％
で
国
庫

補
助
率
を
加
重
平
均
す
る
と
50
％

で
は
22
・
５
％
、
90
％
で
は
14
・

９
％
の
補
助
率
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
す
。
つ
ま
り
、
所
得
が
低
く
運

営
が
大
変
な
国
保
組
合
に
対
す
る

定
率
国
庫
補
助
の
効
果
が
自
然
に

大
き
く
減
少
す
る
と
い
う
こ
と
で

す
。
新
規
で
あ
ろ
う
が
、
旧
来
で

あ
ろ
う
が
、
い
ず
れ
病
気
に
な
れ

ば
国
保
組
合
被
保
険
者
の
医
療
給

付
は
同
じ
で
す
か
ら
財
政
運
営
は

厳
し
く
な
る
ば
か
り
で
す
。

し
か
し
、
こ
れ
ま
で
と
く
に
財

政
力
の
弱
い
国
保
組
合
は
同
種
同

業
の
団
結
心
や
忍
耐
の
心
で
、
若

い
新
規
被
保
険
者
を
入
れ
、
組
織

を
守
っ
て
い
こ
う
と
い
う
必
死
の

努
力
を
さ
れ
て
い
ま
す
。
全
協
と

し
て
も
国
に
対
し
て
常
に
現
場
の

声
を
届
け
て
い
ま
す
が
難
し
い
問

題
で
す
。

そ
こ
で
国
に
も
宿
題
を
投
げ
か

け
て
い
る
の
で
す
。
第
一
に
都
道

府
県
が
加
わ
っ
た
新
国
保
と
い
う

新
し
い
状
況
の
中
で
、
以
前
の
市

町
村
国
保
の
時
の
国
保
組
合
と
の

仕
切
り
は
同
じ
で
い
い
の
で
す
か

と
い
う
こ
と
を
研
究
・
検
討
し
て

も
ら
っ
て
い
ま
す
。

第
二
に
過
去
10
年
間
の
厚
年
未

適
用
事
業
所
の
解
消
推
進
に
伴

い
、
国
庫
補
助
率
一
律
13
％
と
低

い
被
保
険
者
の
割
合
は
増
加
著
し

く
、
国
保
組
合
平
均
で
30
％
超
、

50
％
超
の
組
合
も
多
く
な
り
、
将

来
は
大
多
数
の
被
保
険
者
が
そ
う

な
る
こ
と
も
予
想
さ
れ
ま
す
。
そ

こ
で
22
年
に
至
る
前
ま
で
そ
う
で

あ
っ
た
よ
う
に
せ
め
て
協
会
け
ん

ぽ
と
同
率(
現
在
は
16
・
４
％)

の
国
庫
補
助
に
戻
す
よ
う
を
お
願

い
し
て
い
ま
す
。

勢
い
余
っ
て
、
国
保
組
合
設
立

の
完
全
自
由
化
と
か
、
加
入
者
募

集
の
完
全
自
由
化
な
ど
組
合
中
心

主
義
を
全
部
言
っ
て
し
ま
っ
た

ら
、
基
本
的
に
国
保
組
合
は
健
保

組
合
同
様
に
な
り
益
々
国
庫
補
助

か
ら
縁
遠
く
な
る
で
し
ょ
う
。
諸

刃
の
刃
で
す
。
皆
保
険
も
危
う
く

な
り
ま
す
。
非
常
に
悩
ま
し
い
と

こ
ろ
で
す
。

予
防
・
健
康
づ
く
り 

保
険
者
機
能
の
強
化

―
―
医
療
保
険
者
全
体
に
予

防
・
健
康
づ
く
り
の
イ
ン
セ
ン

テ
ィ
ブ
制
度
が
設
け
ら
れ
、
取
組

み
強
化
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

全
協
と
し
て
、
ど
の
よ
う
に
国
保

組
合
の
予
防
・
健
康
づ
く
り
、
保

険
者
機
能
の
強
化
を
支
え
て
い
き

ま
す
か
。

渡
邉
会
長　

そ
こ
は
他
の
保
険

者
と
比
べ
て
も
遜
色
の
な
い
よ
う

に
で
き
る
限
り
一
生
懸
命
に
行
っ

て
い
た
だ
き
た
い
点
で
す
。

国
保
組
合
に
よ
っ
て
取
組
み
に

ば
ら
つ
き
が
あ
り
ま
す
。し
か
し
、

一
所
懸
命
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ

き
た
い
の
で
、
私
た
ち
は
こ
れ
に

関
し
て
も
要
望
し
て
い
ま
す
。
保

険
者
イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
、
特
定
健

診
な
ど
も
含
め
て
国
庫
補
助
の
充

実
強
化
を
要
望
し
て
い
ま
す
。

他
の
医
療
保
険
者
と
遜
色
の
な

い
よ
う
に
一
所
懸
命
に
取
り
組
ま

せ
て
い
た
だ
き
た
い
の
で
、
そ
の

環
境
を
是
非
と
も
整
備
し
て
下
さ

い
と
い
う
こ
と
で
す
。

国
保
関
係
者
へ
の 

メ
ッ
セ
ー
ジ

―
―
最
後
に
、
国
保
組
合
、
市

町
村
、
都
道
府
県
、
国
保
連
合
会

な
ど
国
保
関
係
者
の
皆
様
へ
の

メ
ッ
セ
ー
ジ
を
お
願
い
し
ま
す
。

渡
邉
会
長　

久
し
ぶ
り
に
戻
っ

て
き
た
国
保
の
世
界
で
は
あ
り
ま

す
が
、
持
続
可
能
な
国
保
組
合
、

そ
し
て
持
続
可
能
な
新
国
保
と
い

う
も
の
を
皆
で
つ
く
っ
て
い
く
と

い
う
こ
と
で
、
国
保
連
合
会
は
そ

の
大
き
な
一
つ
の
歯
車
で
す
か

ら
、
し
っ
か
り
と
仕
事
を
し
て
い

た
だ
く
こ
と
を
大
い
に
期
待
し
て

い
ま
す
。
国
保
組
合
の
団
体
と
し

て
も
で
き
る
限
り
国
保
関
係
の
諸

機
関
と
一
緒
に
協
調
し
て
仕
事
を

進
め
て
参
り
た
い
の
で
、
国
保
組

合
に
も
ご
配
慮
賜
り
た
い
で
す
。

―
―
本
日
は
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。


