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こ
の
春
、
都
道
府
県
が
財
政
運
営
の
責
任
主
体
と
な
る

国
民
健
康
保
険
改
革
と
、
医
療
・
介
護
・
障
害
報
酬
の
同

時
改
定
が
実
施
さ
れ
た
。
ま
た
、
都
道
府
県
が
医
師
の
偏

在
是
正
等
に
計
画
的
に
関
与
す
る
医
療
法
・
医
師
法
改
正

案
も
国
会
に
提
出
さ
れ
た
。
社
会
保
障
と
税
の
一
体
改
革

は
、
消
費
税
10
％
を
除
き
概
ね
達
成
さ
れ
た
感
も
あ
る
。

　

そ
れ
で
も
社
会
保
障
は
課
題
山
積
で
あ
る
。

　

来
年
度
予
算
概
算
要
求
の
シ
ー
リ
ン
グ
が
ど
う
な
る
か

は
心
配
だ
が
、
そ
れ
以
上
に
今
後
の
社
会
保
障
改
革
の
挑

戦
を
ど
う
す
る
か
。
与
党
や
官
邸
を
巻
き
込
み
、
厚
生
労

働
省
が
中
心
に
な
っ
て
真
剣
に
検
討
し
て
も
ら
い
た
い
。

　

極
め
て
粗
削
り
な
が
ら
、
本
格
的
人
口
減
少
時
代
に
は

避
け
ら
れ
な
い
制
度
の
総
合
化
を
主
軸
に
、
私
見
を
2
点

述
べ
た
い
。

　

第
一
に
、
人
生
1
0
0
年
時
代
に
向
け
地
域
包
括
ケ
ア

と
か
か
り
つ
け
医
の
定
着
を
図
り
つ
つ
、
介
護
保
険
の
対

象
年
齢
を
現
行
の
65
歳
か
ら
75
歳
（
80
歳
）
に
引
き
上
げ
、

介
護
保
険
と
後
期
高
齢
者
医
療
を
制
度
的
に
統
合
し
、
費

用
負
担
区
分
も
見
直
す
。
当
該
年
齢
ま
で
の
全
年
齢
の
要

介
護
者
は
障
害
者
も
含
め
て
医
療
保
険
の
特
別
加
入
者
と

す
る
。
2
号
被
保
険
者
を
40
歳
以
上
と
す
る
制
限
を
完
全

解
消
す
る
。
固
有
の
サ
ー
ビ
ス
と
利
用
者
負
担
の
特
別
配

慮
の
あ
る
障
害
者
総
合
支
援
法
は
存
置
し
、
財
源
的
に
は

従
来
の
財
源
を
効
率
化
し
つ
つ
、
幅
を
広
げ
た
医
療
保
険

か
ら
の
連
携
交
付
金
を
投
入
し
充
実
を
図
る
。

　

第
二
に
、
1
億
総
活
躍
時
代
の
共
生
社
会
実
現
に
向
け

従
来
手
が
届
き
に
く
か
っ
た
課
題
に
正
面
か
ら
取
り
組
む

た
め
、「
共
生
社
会
基
金
」
制
度
を
創
設
す
る
。
一
定
の

公
費
負
担
に
加
え
、
社
会
保
険
制
度
全
体
が
国
民
連
帯
の

観
点
か
ら
共
同
で
2
〜
3
兆
円
規
模
の
財
源
を
拠
出
し
、

地
方
自
治
体
が
中
心
と
な
っ
て
給
付
。
病
児
・
障
害
児
・

D
V
児
等
を
含
む
子
育
て
支
援
困
難
ケ
ー
ス
や
、
里
親
等

の
社
会
的
養
護
の
対
応
の
拡
充
、
ひ
と
り
親
世
帯
や
障
害

者
の
所
得
の
充
実
、
住
宅
困
難
者
に
対
す
る
住
宅
手
当
制

度
の
新
規
導
入
、
子
ど
も
食
堂
等
の
財
政
支
援
な
ど
に
充

て
る
。
優
秀
な
大
学
生
や
他
分
野
か
ら
の
転
職
者
の
受
け

入
れ
研
修
、
外
国
系
人
材
・
A
I
活
用
な
ど
、
福
祉
人
材

基
盤
の
新
機
軸
へ
の
財
政
支
援
も
行
う
。

　

こ
れ
ら
に
よ
り
、
成
長
と
安
心
の
両
立
、
財
源
の
確
保

と
効
率
化
だ
け
で
な
く
、
高
止
ま
り
の
相
対
的
貧
困
率
の

改
善
、
迫
り
来
る
福
祉
人
材
の
不
足
と
劣
化
の
防
止
に
も

寄
与
す
る
の
で
は
な
い
か
。
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元・駐
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

特
命
全
権
大
使
・
渡
邉
芳
樹

こ
の
先
の
社
会
保
障
改
革
の
姿


