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わ
が
国
は
本
格
的
な
人
口
減
少
を
伴
う
少
子
高
齢
社
会

を
迎
え
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
お
い
て
、
地
域
の
高
齢
者
等

と
外
国
人
材
の
参
画
、
人
工
知
能
（
A
I
）
等
を
活
用
し

た
技
術
革
新
や
業
務
効
率
化
と
い
う
新
し
い
環
境
が
形
成

さ
れ
つ
つ
あ
る
。
と
り
わ
け
、
A
I
の
登
場
は
従
来
の
情

報
通
信
技
術
（
I
C
T
）
活
用
の
次
元
を
超
え
た
新
し
い

業
務
の
姿
を
広
め
る
可
能
性
を
秘
め
て
い
る
。

　
福
祉
や
看
護
の
現
状
は
、
い
く
ら
人
員
を
増
や
し
て
も

膨
大
な
記
録
・
報
告
業
務
で
忙
し
さ
は
変
わ
ら
ず
残
業
が

減
ら
な
い
。
し
か
し
、
一
部
の
先
進
的
な
看
護
現
場
で
は

ナ
ー
ス
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
を
廃
止
し
て
、
看
護
師
が
パ
ソ
コ

ン
付
き
の
カ
ー
ト
で
病
室
に
入
り
ベ
ッ
ド
サ
イ
ド
で
業
務

を
行
う
「
セ
ル
看
護
」
に
よ
っ
て
記
録
・
報
告
業
務
を
徹

底
的
に
効
率
化
し
た
結
果
、
離
職
も
残
業
も
大
幅
に
解
消

し
て
い
る
。
そ
こ
に
は
働
き
方
改
革
実
現
の
希
望
が
あ
る
。

　
他
方
、
I
C
T
活
用
は
事
業
責
任
者
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ

に
よ
る
技
術
人
材
の
確
保
・
育
成
な
し
に
は
、
納
入
企
業

の
言
い
な
り
で
コ
ス
ト
増
を
招
き
や
す
い
。
I
C
T
や
外

国
人
材
、
高
齢
者
等
の
活
用
で
業
務
効
率
化
と
人
材
不
足

解
消
を
目
指
し
て
も
、
そ
の
た
め
の
管
理
業
務
ば
か
り
に

振
り
回
さ
れ
て
は
、
中
核
人
材
の
育
成
に
も
働
き
方
改
革

に
も
つ
な
が
ら
な
い
。
技
術
人
材
、
外
国
人
材
、
高
齢
者

等
の
活
用
は
、
職
場
の
中
に
あ
る
種
の
異
文
化
を
抱
え
込

む
こ
と
で
あ
る
。
本
格
的
移
民
国
家
で
I
C
T
活
用
先
進

国
の
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
に
は
多
く
を
学
べ
る
か
も
し
れ
な
い
。

　
た
だ
、
自
立
と
平
等
を
信
奉
し
、
優
し
さ
を
技
術
と
割

り
切
る
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
合
理
性
は
注

目
に
値
す
る
が
、
わ
が
国
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
は
人
の
相
互

依
存
を
基
礎
に
優
し
さ
と
支
え
合
い
の
心
を
信
奉
し
、
人

と
人
の
信
頼
と
つ
な
が
り
を
大
切
に
す
る
特
性
が
あ
る
。

　
新
し
い
環
境
へ
の
対
応
に
追
わ
れ
る
だ
け
で
な
く
、
こ

う
し
た
わ
が
国
の
サ
ー
ビ
ス
の
特
性
を
守
り
、
そ
の
質
を

高
め
な
が
ら
業
務
を
け
ん
引
す
る
次
世
代
の
中
核
人
材
の

確
保
・
育
成
が
肝
要
で
あ
る
。
従
来
の
福
祉
系
資
格
者
の

み
で
は
な
く
他
分
野
経
験
者
の
リ
ク
ル
ー
ト
も
必
要
だ
。

地
域
医
療
介
護
総
合
確
保
基
金
の
活
用
範
囲
を
拡
大
す
る

な
ど
の
思
い
切
っ
た
改
革
も
考
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
現
場
の
事
業
体
は
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
本
質
に
根
差
し

た
深
さ
・
広
さ
・
楽
し
さ
と
い
う
固
有
の
魅
力
を
発
信
し
、

次
世
代
を
担
う
若
者
に
選
ば
れ
る
働
き
方
の
職
場
環
境
を

つ
く
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
や
は
り
、
事
業
体
の
規
模

拡
大
と
サ
ー
ビ
ス
の
総
合
化
が
必
要
で
あ
ろ
う
。
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元・駐
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

特
命
全
権
大
使
・
渡
邉
芳
樹

福
祉
人
材
確
保
と
働
き
方
改
革


