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2
0
0
0
年
の
介
護
保
険
創
設
、
02
年
の
医
療
保
険
制

度
改
革
（
三
方
一
両
損
改
革
）、
04
年
の
年
金
制
度
改
革

（
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
）
は
い
ず
れ
も
平
成
の
大
改
革

と
言
わ
れ
た
。
政
治
的
混
乱
を
伴
っ
て
生
ま
れ
た
改
革
だ

っ
た
が
、
以
降
、
令
和
の
時
代
を
迎
え
た
今
日
ま
で
基
軸

は
変
わ
ら
な
い
。
一
体
そ
の
理
由
は
何
で
あ
ろ
う
か
？
　

あ
た
か
も
制
度
の
大
改
革
は
不
要
で
、
こ
れ
か
ら
は
人
生

1
0
0
年
時
代
に
お
け
る
全
世
代
型
社
会
保
障
に
ふ
さ
わ

し
い
働
き
方
と
サ
ー
ビ
ス
の
姿
を
求
め
る
と
割
り
切
っ
た

か
の
よ
う
で
あ
る
。

　
実
の
と
こ
ろ
、「
社
会
保
険
制
度
の
大
改
革
は
、
負
担

を
め
ぐ
り
政
治
的
対
立
を
招
き
政
権
の
命
を
奪
う
」
と
い

う
恐
怖
感
こ
そ
が
理
由
で
は
な
い
か
。
わ
が
国
も
他
の
先

進
国
並
み
に
な
っ
た
証
左
で
あ
る
。
し
か
し
、
社
会
保
険

の
基
本
は
財
政
論
で
あ
り
、
財
源
論
な
き
将
来
展
望
は
あ

り
得
な
い
。
先
に
述
べ
た
大
改
革
は
、
保
険
料
水
準
引
き

上
げ
、
利
用
者
・
加
入
者
負
担
引
き
上
げ
、
消
費
税
を
念

頭
に
税
財
源
投
入
強
化
と
い
う
明
確
な
財
源
論
に
裏
打
ち

さ
れ
て
い
た
。

　
今
や
、
一
般
国
民
や
企
業
に
痛
み
を
求
め
る
の
は
無
理

と
の
見
方
も
あ
ろ
う
。
し
か
し
、
再
分
配
の
強
化
を
唱
え

る
だ
け
で
改
革
を
目
指
さ
な
い
の
は
悪
し
き
モ
ン
ロ
ー
主

義
で
あ
る
。
再
分
配
の
強
化
に
は
、
外
部
の
誰
か
の
経
済

的
痛
み
や
政
治
的
困
難
を
伴
う
。
政
府
部
内
で
共
同
戦
線

を
組
ん
で
、
対
話
を
通
じ
政
権
の
理
解
と
覚
悟
を
固
め
て

こ
そ
展
望
が
開
け
る
。
そ
の
意
味
で
も
消
費
税
引
き
上
げ

の
検
討
す
ら
凍
結
す
る
の
は
悪
影
響
が
大
き
い
。
将
来
の

年
金
保
険
料
水
準
や
医
療
介
護
の
保
険
料
や
利
用
者
負
担

を
引
き
上
げ
る
可
能
性
を
封
印
す
る
こ
と
も
同
様
で
あ
る
。

　
私
見
な
が
ら
、
統
合
さ
れ
た
基
礎
年
金
積
立
金
の
創
設
、

高
所
得
高
齢
者
の
基
礎
年
金
国
庫
負
担
見
直
し
と
国
民
年

金
加
入
期
間
の
65
歳
ま
で
の
延
長
、
被
用
者
健
康
保
険
一

元
化
と
保
険
料
率
目
標
上
限
の
設
定
に
合
わ
せ
た
利
用
者

負
担
の
自
動
調
整
、
医
療
と
介
護
の
一
体
化
に
向
け
た
医

療
扶
助
の
国
民
健
康
保
険
統
合
や
介
護
保
険
対
象
年
齢
の

75
歳
へ
の
引
き
上
げ
と
生
活
医
療
介
護
保
険
制
度
へ
の
改

編
、
診
療
報
酬
体
系
等
を
通
じ
た
日
本
版
ア
ク
セ
ス
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
に
期
待
し
て
い
る
。
そ
の
上
で
、
大
規
模
財
源

を
確
保
し
て
格
差
社
会
の
是
正
を
図
る
「
こ
ど
も
未
来
共

生
基
金
（
仮
称
）」
の
創
設
を
模
索
し
た
い
。
こ
う
し
た

新
た
な
展
望
を
開
く
こ
と
で
初
め
て
、
令
和
の
社
会
保

険
・
社
会
保
障
改
革
と
な
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
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元・駐
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

特
命
全
権
大
使
・
渡
邉
芳
樹

社
会
保
険
制
度
大
改
革
の
行
く
末


