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近
年
、
人
口
減
少
・
少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
い
介
護

予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
、
地
域
共
生
社
会
実
現

に
向
け
た
地
域
づ
く
り
事
業
、
伴
走
型
包
括
的
相
談
支
援

事
業
な
ど
地
域
の
創
意
工
夫
に
基
づ
く
地
域
づ
く
り
事
業

が
福
祉
の
現
実
と
理
念
を
つ
な
ぐ
政
策
基
調
と
な
っ
て
き

た
。
先
進
的
地
域
の
良
質
な
実
例
を
全
国
に
紹
介
し
、
横

展
開
を
図
ろ
う
と
し
て
い
る
。

　
先
進
地
域
で
は
優
れ
た
人
材
が
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ブ
を
と

り
、
地
域
再
生
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
形
成
し
て
い
る
。
国
に

よ
る
情
報
発
信
と
使
い
勝
手
の
良
い
財
源
が
重
要
で
あ
る
。

財
源
よ
り
人
材
だ
と
言
わ
れ
る
が
、
素
敵
な
事
例
の
発
掘

で
満
足
せ
ず
、
有
効
な
事
業
ス
キ
ー
ム
と
安
定
し
た
財
源

保
障
を
実
現
強
化
し
て
ほ
し
い
。

　
国
が
必
要
で
良
質
な
サ
ー
ビ
ス
を
定
型
的
に
十
分
提
供

で
き
な
く
て
も
、
地
域
に
多
様
な
可
能
性
を
見
い
だ
せ
る

な
ら
現
金
給
付
や
バ
ウ
チ
ャ
ー
で
住
民
に
判
断
を
委
ね
る

こ
と
も
選
択
肢
で
あ
る
。
少
子
化
と
格
差
社
会
の
進
行
で

生
活
困
窮
ひ
と
り
親
家
庭
が
増
え
る
な
ど
現
金
給
付
等
の

重
要
性
は
増
し
て
い
る
が
、
生
活
と
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
両

面
を
支
え
る
程
の
安
定
財
源
は
確
保
さ
れ
て
い
な
い
。

　
今
後
10
年
は
団
塊
の
世
代
が
後
期
高
齢
者
に
入
り
、
社

会
保
障
は
深
刻
な
税
財
源
不
足
に
陥
る
よ
う
だ
。
消
費
税

増
税
を
否
定
し
た
小
泉
政
権
時
の
よ
う
な
強
烈
な
歳
出
抑

制
の
時
代
が
再
来
し
か
ね
な
い
。
中
期
的
な
費
用
増
加
要

因
は
介
護
等
の
福
祉
が
中
心
と
み
ら
れ
る
が
、
緊
縮
政
策

を
採
れ
ば
直
接
的
に
社
会
の
質
の
劣
化
を
招
き
か
ね
な
い
。

　
残
念
な
が
ら
、
全
体
の
財
源
確
保
の
主
役
は
既
に
手
立

て
が
講
じ
ら
れ
た
年
金
で
は
な
く
、
利
害
錯
綜
す
る
医
療

保
険
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
。
医
療
費
の
増
加
に
伴
う
国

庫
負
担
増
を
大
き
く
抑
制
す
る
効
果
が
な
け
れ
ば
、
介
護

等
の
福
祉
は
財
源
喪
失
の
事
態
を
招
く
。
社
会
保
障
制
度

の
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
法
を
制
定
し
、
医
療
も
福
祉
も
守
る

大
胆
な
制
度
改
革
が
求
め
ら
れ
る
。

　
そ
の
際
、
患
者
窓
口
負
担
は
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
の
よ
う
に

分
か
り
や
す
い
上
限
管
理
さ
え
あ
れ
ば
何
割
負
担
か
は
重

要
で
な
い
。
現
物
給
付
の
保
険
制
度
で
あ
る
以
上
、
保
険

料
と
診
療
報
酬
が
本
丸
で
は
な
い
か
。

　
私
見
だ
が
、
介
護
保
険
同
様
に
医
療
扶
助
を
含
め
た
皆

保
険
体
制
の
実
現
は
も
と
よ
り
、
被
用
者
健
康
保
険
組
織

体
制
の
統
合
一
元
化
、
健
保
・
国
保
を
通
じ
た
全
年
齢
リ

ス
ク
構
造
調
整
、
さ
ら
に
は
目
標
保
険
料
率
設
定
と
診
療

報
酬
1
点
単
価
の
自
動
調
整
も
視
野
に
入
れ
て
は
ど
う
か
。
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元・駐
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

特
命
全
権
大
使
・
渡
邉
芳
樹

良
質
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
支
え
る
財
源
と
は


