
自助・共助・公助 宮武　剛

ス
ガ
ノ
ミ

ク
ス
を
問
う

．．

論
説

　
社
会
保
障
制
度
の
理
念
や
機

能
は
﹁
自
助
・
共
助
・
公
助
﹂

と

よ
く
説
明
さ
れ
る

菅
義

偉
首
相
も

こ
の
大
事
さ
を
強

調
す
る


　
自
ら
助
け
る
・
共
に
助
け
る

・
公お

お
や
け

に
助
け
る
意
味
だ
が


理
論
的
に
も
現
実
的
に
も

三

つ
は
絡
み
合

て
成
り
立
つ


　
自
ら
努
力
し
て
社
会
的

経

済
的
に
自
立
す
る

そ
の
た
め

に
は
学
校
教
育
や
職
業
教
育
が

不
可
欠
で
公
費
は
欠
か
せ
な

い

健
康
づ
く
り
や
病
気

寝

た
き
り
の
予
防
も

や
は
り
自

助
努
力
だ
が

行
政
や
地
域
社

会
の
支
援
が
い
る


　
共
助
の
代
表
例
は

医
療


介
護

年
金

雇
用

労
災
の

﹁
社
会
保
険
﹂
で
あ
る

個
々

人
が
支
払
い
能
力
に
応
じ
保
険

料
を
納
め

必
要
に
応
じ
現
金

や
サ

ビ
ス
を
受
け
取
れ
る


自
助
の
広
が
り
が
共
に
助
け
合

う
社
会
を
築
く
﹁
自
助
の
社
会

化
﹂
と
言
え
る


　
た
だ
し

我
が
国
で
は
﹁
皆

保
険
﹂と
い
う
平
等
を
優
先
し


所
得
が
比
較
的
低
く

所
得
把

握
も
困
難
な
自
営
業
者
ら
も
強

制
加
入
さ
せ
た

保
険
料
だ
け

で
は
財
源
が
不
足
し

基
礎
年

金
の
給
付
の
半
額

国
民
健
康

保
険
の
保
険
料
の
半
分
を
公
費

で
補
助
す
る
な
ど

公
助
頼
み

の
傾
向
が
強
い


　
近
隣

地
域
で
の
助
け
合
い

や

各
種
の
ボ
ラ
ン
テ

ア
活

動
は
﹁
共
助
﹂
で
は
な
く
一
般

的
に﹁
互
助
﹂と
区
別
さ
れ
る


　
最
後
の
頼
み
と
な
る
公
助
の

代
表
例
は
生
活
保
護
制
度
だ

が

コ
ロ
ナ
禍
の
対
策
は
公
助

が
主
に
な

た

事
業
主
へ
の

持
続
化
給
付
金

住
居
確
保
給

付
金

学
生
支
援
緊
急
給
付
金

な
ど
な
ど
政
府
公
報
に
一
覧
表

が
載
る
事
態
だ


　
特
に
一
律
１
人

万
円
の
特

別
定
額
給
付
金
は
所
得
不
問
と

い
う
異
例
の
支
給
で

非
常
時

と
は
い
え
賛
否
は
分
か
れ
た


　
や
が
て
平
時
に
戻
る
中
で


ど
ん
な
組
み
合
わ
せ
が
適
切


効
率
的
か

ベ
ス
ト
ミ

ク
ス

を
目
指
す
い
わ
ば
ス
ガ
ノ
ミ


ク
ス
が
改
め
て
問
わ
れ
る


　
そ
の
際

こ
れ
も
首
相
の
方

針
で
あ
る
縦
割
り
を
ど
う
打
破

す
る
か

す
で
に
コ
ロ
ナ
禍
で

解
雇
・
雇
い
止
め
が
多
発
し


特
に
非
正
規
労
働
者
は
職
場
と

同
時
に
宿
舎
も
失
い

住
所
不

定
だ
か
ら
生
活
保
護
の
受
給
も

難
し
く
一
気
に
ホ

ム
レ
ス
化

も
珍
し
く
な
い

社
会
保
障
も

縦
割
り
の
例
証
だ


　
主
に
高
齢
者
向
け
に
は
﹁
地

域
包
括
ケ
ア
体
制
﹂
が
構
築
さ

れ
つ
つ
あ
る

中
学
校
区
程
度

の
地
域
で
介
護
・
医
療
・
生
活

支
援
・
住
居
確
保
の
各
種
サ


ビ
ス
が
い
つ
で
も
受
け
ら
れ

る

い
わ
ば
地
域
ぐ
る
み
の
支

え
合
い
で
あ
る


　
さ
ら
に

目
標
と
対
象
を
高

め
広
げ﹁
地
域
共
生
社
会
﹂づ

く
り
へ
歩
も
う
と
し
て
い
る


障
害
者
も
子
育
て
も
生
活
困
窮

者
も

地
域
で
支
え
合
う
構
想

で
あ
る


　
で
き
る
限
り
自
助
に
努
め


無
理
な
ら
共
助
で

力
尽
き
た

ら
公
助
で
救
う

そ
ん
な
単
純

な
社
会
保
障
観
は
通
用
し
な

い

地
域
と
い
う
現
場
は
自
助

・
共
助
︵
互
助
︶
・
公
助
の
包

括
化
・
一
体
化
を
求
め
て
止
ま

な
い
の
だ
︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
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