
介護保険と市民運動 宮武　剛

納
得
で
き
る
制
度
を
求
め
て

．．

論
説

　
介
護
保
険
の
歩
み
を
見
詰
め

て
き
た
﹁
市
民
福
祉
情
報
オ
フ


ス
・
ハ
ス
カ

プ
﹂
が
レ
ポ


ト
﹁
介
護
保
険
の

年
﹂
を

ま
と
め
た
︵
１
２
０

︶

給

付
と
負
担
と
運
営
の
変
遷
を
丁

寧
に
振
り
返
り

小
竹
雅
子
代

表
は
こ
う
嘆
く


　
﹁
複
雑
な
見
直
し
が
積
み
重

な
る
な
か
﹃
わ
か
り
づ
ら
い
﹄

か
ら
﹃
わ
か
ら
な
い
﹄
状
況
に

な
り
つ
つ
あ
り
ま
す

で
も


サ

ビ
ス
が
使
え
な
い

負
担

が
増
え
る
と
い
う
残
念
な
結
果

だ
け
は
確
実
に
利
用
者
や
介
護

者
に
届
き
ま
す
﹂

　
恒
例
の
電
話
相
談
も
掲
載
さ

れ
そ
の
幾
つ
か
を
紹
介
し
た
い

︵
２
０
２
０
年
分
・
一
部
簡
略

化
︶


　
﹁
介
護
保
険
の
こ
と
を
ど
こ

に
相
談
し
た
ら
い
い
の
か
﹂

︵

代
女
性
︶
﹁
夫
が
退
院
す

る
ベ

ド
は
借
り
ら
れ
る
か


他
に
ど
ん
な
サ

ビ
ス
が
利
用

で
き
る
の
か
﹂︵

代
女
性
︶

　
今
も
現
場
は
初
歩
的
な
質
問

と
相
対
し
て
い
る


　
﹁
要
介
護
３
が
更
新
で
要
支

援
２

ホ

ム
ヘ
ル
プ
サ

ビ

ス
が
自
費
に
な

た

再
申
請

で
要
介
護
２
に
戻

た
が

そ

の
間
の
費
用
は
戻
ら
な
い

理

不
尽
だ
﹂
︵

代
女
性
︶
﹁
ひ

と
り
暮
ら
し
で

要
介
護
４
か

ら
２
に
下
が

た

病
気
を
抱

え

歩
け
な
い
し

物
を
持
つ

こ
と
も
で
き
な
い
ほ
ど
不
自
由

だ

行
政
不
服
審
査
を
申
し
立

て
た
﹂
︵

代
女
性
︶
﹁
要
介

護
１
が
要
支
援
に
な
り

明
ら

か
に
重
度
と
思
わ
れ
る
要
介
護

５
が
４
に
下
げ
ら
れ

各
自
治

体
が
給
付
を
制
限
す
る
た
め


認
定
の
仕
組
み
を
お
か
し
く
し

て
い
る
﹂
︵
ケ
ア
マ
ネ
ジ




代
女
性
︶


　
納
得
で
き
る
要
介
護
の
判
定

は
発
足
以
来
の
課
題
で
残
る


　
﹁
生
活
援
助
は

自
分
ら
し

い
生
活
を
確
保
す
る
た
め
の
基

本

利
用
者
の
個
別
性
を
踏
ま

え
た
サ

ビ
ス
提
供
だ
か
ら


も

と
高
く
評
価
さ
れ
る
べ
き

だ
﹂︵

代
女
性
︶
﹁
介
護
保
険

は
す
ば
ら
し
い
制
度
だ

し
か

し

見
直
し
の
た
び
に
複
雑
に

な
る

制
度
の
持
続
可
能
性
の

た
め
に
納
得
で
き
な
い
見
直
し

で
も
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
か
と
も
思
う
だ
が
﹃
生
活

援
助
は
ボ
ラ
ン
テ

ア
で
﹄
と

聞
く
と

何
を
言

て
る
の
か

と
思
う
﹂︵
年
代
不
明
女
性
︶

　
４
月
か
ら
の
介
護
報
酬
改
定

の
目
玉
は
﹁
科
学
的
介
護
の
推

進
﹂
だ

全
利
用
者
の
Ａ
Ｄ
Ｌ

レ
ベ
ル
︵
日
常
生
活
動
作
︶


栄
養
状
態

口
腔

こ
う
く
う

機
能

認
知

症
状
等
を
報
告
す
る
と
報
酬
が

加
算
さ
れ
る


　
こ
の
情
報
を
﹁
科
学
的
介
護

情
報
シ
ス
テ
ム
﹂
︵
愛
称
Ｌ
Ｉ

Ｆ
Ｅ
︶
と
呼
ぶ
デ

タ
ベ

ス

に
集
約
し

ど
ん
な
状
態
に


ど
ん
な
ケ
ア
を
提
供
す
る
と


ど
う
改
善
す
る
か

を
分
析
す

る

そ
の
積
み
重
ね
で

将
来

は
成
果
評
価
︵
ア
ウ
ト
カ
ム
︶

を
軸
に
す
る
報
酬
体
系
が
全
面

的
に
導
入
さ
れ
る
だ
ろ
う


　
し
か
し

要
介
護
状
態
の
よ

り
正
確
な
科
学
的
判
定
や

生

活
援
助
の
科
学
的
な
位
置
付
け

の
方
が
優
先
的
に
取
り
組
む
べ

き
課
題
で
は
な
い
か

何
よ
り

も

利
用
者
・
家
族
が
納
得
で

き
る
制
度
で
な
け
れ
ば
な
る
ま

い
　
　
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
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