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地
域
の
連
帯
・
連
携
を
強
め
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論
説

　
だ
れ
で
も

い
つ
で
も

ど

こ
で
で
も
医
療
サ

ビ
ス
を
受

け
ら
れ
る

こ
の
﹁
国
民
皆
保

険
﹂
体
制
が
も
ろ
く
も
崩
れ
た

の
が
コ
ロ
ナ
禍
で
あ

た


﹁
世
界
に
冠
た
る
﹂
と
胸
を
張


た
シ
ス
テ
ム
を
い
か
に
再
生

さ
せ
る
の
か


　
新
型
コ
ロ
ナ
に
対
し

日
本

の
高
度
急
性
期
医
療
は
質
量
と

も
に
弱
体
だ

た

政
府
も
行

政
も
病
院
団
体
も
感
染
症
対
策

の
再
構
築
を
図
る
ほ
か
な
い


た
だ
し

そ
の
最
前
線
だ
け
で

闘

た
わ
け
で
は
な
い


　
在
宅
医
療
・
介
護
の
セ
ミ
ナ


な
ど
に
参
加
・
傍
聴

関
係

者
と
も
面
談
し

コ
ロ
ナ
禍
の

２
年
間
を
振
り
返

て
み
た


　
﹁
重
体
で
救
急
車
を
呼
ん
で

も
搬
送
さ
れ
な
い

感
染
し
た

ら
訪
問
看
護
師
も
ヘ
ル
パ

も

来
て
く
れ
な
い

重
い
要
介
護

者
は
自
力
で
入
浴
も
で
き
ず
ホ

テ
ル
療
養
は
無
理
﹂
︵
京
都
市

の
開
業
医
︶

　﹁
今
夏
は
パ
ニ

ク
だ

た


自
宅
療
養
者
は
急
増
し
た
が


私
た
ち
の
武
器
は
ス
テ
ロ
イ
ド

に
酸
素
濃
縮
器
だ
け

そ
の
本

数
も
足
り
な
い

診
療
所
で
回

収
・
消
毒
・
再
利
用
と
い
う
前

例
の
な
い
作
業
を
始
め
た
﹂

︵
東
京
都
大
田
区
の
開
業
医
︶

　
大
都
市
を
中
心
に
医
師

看

護
師
の
手
当
な
し
に
急
逝
す
る

人
々
も
相
次
い
だ


　
﹁
幼
児
を
抱
え
預
け
る
親
族

も
い
な
い
母
親

重
い
認
知
症

の
母
を
世
話
す
る
息
子

そ
ん

な
感
染
者
は
自
宅
療
養
し
か
な

か

た
﹂
︵
山
形
県
の
保
健
所

所
長
︶

　﹁
全
盲
の
方
が
感
染
し
た
が


病
院
で
は
介
助
が
不
可
欠

住

み
慣
れ
た
自
宅
で
な
ら
自
立
で

き
る
か
ら

訪
問
看
護
で
支
え

た
﹂
︵
沖
縄
県
の
病
院
医
師
︶

　
﹁
私
た
ち
が
訪
ね
た
感
染
者

の
中
に
は

障
害
児
を
抱
え
る

家
族
全
員


代
の
親
を
介
護

す
る

代
男
性

愛
犬
の
預
け

先
が
な
い

代
男
性
ら
が
い

て

入
院
も
で
き
ず
に
困
り
果

て
て
い
た
﹂
︵
東
京
都
江
戸
川

区
の
訪
問
看
護
師
︶

　
患
者
そ
れ
ぞ
れ
の
暮
ら
し
に

応
じ
た
介
護

介
助

生
活
支

援
が
欠
か
せ
な
い


　
地
域
医
療
の
中
核
は
開
業
医

だ
が

発
熱
外
来
も
往
診
も
し

な
い
診
療
所
が
大
半
だ

た


　
﹁
高
齢
で
基
礎
疾
患
を
持
つ

医
師
が
多
い

通
常
診
療
を
犠

牲
に
狭
い
診
療
所
で
リ
ス
ク
の

あ
る
発
熱
外
来
に
踏
み
切
れ
な

い

何
よ
り
在
宅
医
療
を
実
践

す
る
医
師
が
ま
だ
ま
だ
少
な

く
い
き
な
り
往
診
は
難
し
い
﹂

﹁
複
数
医
師
が
い
る
診
療
所


開
業
医
で
協
力
し
合
う
グ
ル


プ
診
療
所
が
地
域
に
ほ
し
い
﹂

︵
川
崎
市
の
開
業
医
︶

　
職
種
と
地
域
を
超
え
て
強
調

さ
れ
た
の
は
地
域
ぐ
る
み
の
支

え
合
い
と
そ
の
ネ

ト
ワ

ク

づ
く
り
の
大
事
さ
で
あ
る


　
﹁
生
活
を
支
え
な
が
ら
医
療

へ
つ
な
ぐ
地
域
包
括
ケ
ア
が
不

可
欠
だ
﹂
﹁
地
域
包
括
ケ
ア
が

定
着
し
た
地
域
は
感
染
症
に
も

立
ち
向
か
え
た
﹂
﹁
む
し
ろ
地

域
包
括
ケ
ア
構
築
へ
絶
好
の
機

会
に
し
た
い
﹂


　
遠
く
高
い
新
目
標
で
は
な

い
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を


速
め

強
め
る
先
に
在
る
べ
き

医
療
・
介
護
・
福
祉
の
姿
が
浮

か
ぶ
　
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
福
祉

フ


ラ
ム
・
ジ

パ
ン
副
会
長

学
校

法
人
・
社
会
医
学
技
術
学
院
理
事
長


