
介護の「和光モデル」 宮武　剛

ど
ん
底
か
ら
再
生
で
き
る
か
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論
説

　
首
都
圏
の
ベ

ド
タ
ウ
ン
で

あ
る
埼
玉
県
和
光
市
︵
約
８
万

人
︶
の
介
護
保
険
・
運
営
は

﹁
和
光
モ
デ
ル
﹂
と
呼
ば
れ


高
く
評
価
さ
れ
て
き
た

そ
の

有
名
な
指
揮
者
の
犯
罪
が
第
三

者
委
員
会
の
報
告
書
で
改
め
て

確
認
さ
れ
た


　
和
光
方
式
が
注
目
さ
れ
た
の

は﹁
コ
ミ

ニ
テ

ケ
ア
会
議
﹂

を
軸
に
要
介
護
状
態
の
改
善
や

介
護
予
防
に
取
り
組
ん
だ
こ

と


　
利
用
者
の
﹁
買
い
物
に
歩
い

て
行
き
た
い
﹂
﹁
風
呂
に
一
人

で
入
り
た
い
﹂
な
ど
の
希
望
を

ど
う
す
れ
ば
実
現
で
き
る
か


ケ
ア
マ
ネ
ジ



看
護
師


理
学

作
業
療
法
士

医
師


市
職
員
ら
が
一
堂
に
会
し

綿

密
な
ケ
ア
プ
ラ
ン
を
作
り

実

行
し
た


　
介
護
保
険
か
ら
の
卒
業
つ

ま
り
自
立
を
目
指
す
試
み
で


同
市
の
要
介
護
認
定
率
は
全
国

平
均
よ
り
格
段
に
低
く

そ
の

お
か
げ
で

歳
以
上
の
保
険
料

も
安
い

こ
の
健
全
財
政
を
活

用
し

格
安
で
年
中
無
休
の
昼

・
夕
食
配
達

住
宅
改
修
費
の

上
乗
せ
︵
最
高

万
円
︶

低

所
得
者
へ
の
家
賃
補
助

各
種

の
介
護
予
防
な
ど
多
彩
な
独
自

事
業
を
展
開
し
た


　
陣
頭
指
揮
の
東
内

と
う
な
い

京
一
・
元

保
健
福
祉
部
長
︵

︶
は

ブ

ラ
ン
ド
物
の
ス

ツ
に
バ

グ

を
抱
え

時
に
高
級
車
で
講
演

や
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
に
各
地
を
駆

け
回

た


　
と
こ
ろ
が

こ
の
指
揮
者
が

逮
捕
さ
れ

昨
年
９
月

さ
い

た
ま
地
裁
は
﹁
地
位
利
用
で
悪

質
﹂
と
懲
役
７
年
を
言
い
渡
し

た

詐
欺

業
務
上
横
領

窃

盗
等
で
被
害
額
は
約
８
０
０
０

万
円
に
上
る
︵
東
京
高
裁
へ
控

訴
︶


　
地
裁
判
決
を
機
に

同
市
は

再
発
防
止
の
第
三
者
委
員
会
で

の
討
議
を
進
め

報
告
書
が
ホ


ム
ペ

ジ
に
も
昨
年
末
掲
載

さ
れ
た


　
例
え
ば
▽
業
務
上
横
領
事
件

の
被
害
者
で
認
知
症
の
夫
妻
か

ら
キ


シ

カ

ド
を
保
健

福
祉
部
で
預
か
り

１
３
１
回

に
わ
た
り
計
６
５
０
０
万
円
を

引
き
出
し
た
▽
統
合
失
調
症
の

患
者
の
支
援
を
担
当
し
た
際


キ


シ

カ

ド
を
預
か

り

暗
証
番
号
も
聞
き
出
し
て


回
に
わ
た
り
４
３
０
万
円
を

引
き
出
し
た
︵
要
約
︶


　
元
部
長
は
﹁
名
声
﹂
を
背
に

法
令
無
視
や

職
員
へ
の
激
し

い
叱
責
を
繰
り
返
し

横
暴
・

暴
走
を
周
囲
も
大
目
に
見
て

﹁
モ
ン
ス
タ

化
﹂
さ
せ
た
の

で
は
な
い
か

と

報
告
書
は

指
摘
し
た


　﹁
福
祉
を
食
い
物
﹂の
犯
行
を

許
し
た
市
役
所
と
幹
部
ら
は


根
本
的
な
組
織
と
意
識
の
改
革

に
取
り
組
む
ほ
か
な
い
が

和

光
モ
デ
ル
そ
の
も
の
も
消
え
去

る
の
か


　
報
告
書
は

コ
ミ

ニ
テ


ケ
ア
会
議
等
の
開
催
も
激
減

し

多
職
種
の
連
携
や
個
別
支

援
は
不
十
分
に
な
り

過
去
の

蓄
積
が
無
為
に
な
る
危
険
性
を

指
摘
し
た


　
和
光
モ
デ
ル
に
は

要
介
護

度
の
改
善
を
利
用
者
に
無
理
強

い
し
て
い
な
い
か

要
介
護
度

が
軽
く
な

た
際
の
事
業
所
の

介
護
報
酬
の
減
額
を
ど
う
補
填

ほ
て
ん

す
る
の
か

そ
ん
な
疑
義
が
ま

と
わ
り
つ
い
た

改
め
て

同

方
式
の
長

短
所
や
今
後
の
介

護
保
険
に
ど
う
生
か
せ
る
か


総
点
検
し
て
ほ
し
い

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紙
紙
論
説
委
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た
け
・
ご
う
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
ラ
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ン
副
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長


