
「学制」公布年 宮武　剛

地
域
づ
く
り
の
原
点
を
学
べ

．．

論
説

　
１
５
０
年
前
の
１
８
７
２

︵
明
治
５
︶
年
﹁
学
制
﹂
が
公

布
さ
れ

﹁
邑む

ら

に
不
学
の
戸こ

な

く

家
に
不
学
の
人
な
く
﹂
と

高
ら
か
に
宣
言
さ
れ
た


　
児
童
の
教
育
は
親
の
義
務
に

さ
れ

当
初
は
﹁
富
国
強
兵
﹂

で
は
な
く

む
し
ろ
本
人
の
役

に
立
つ
学
び
の
勧
め
だ

た


　
学
校
建
設
は
住
民
負
担
に
さ

れ

農
漁
村
で
は
働
き
手
の
子

ど
も
を
取
ら
れ
月
謝
も
高
い


猛
反
発
の
一
揆
や
投
石
・
放
火

も
起
き
た


　
こ
れ
に
先
立
つ
明
治
元
年


京
都
府
は
い
ち
早
く
小
学
校
の

設
置
を
決
め

﹁
種
々
の
文
化

的
集
会
所
や
組
町
の
衆
議
の
会

所
に
も
な
る
﹂
と
説
明
し
た


豪
商
ら
も
協
力
し

旧
市
街
の

自
治
組
織
﹁
番
組
﹂

カ
所
に

小
学
校
が
建
設
さ
れ
た


　
東
京
に
都み

や
こ

を
奪
わ
れ
た
町

衆
に
訴
え
る
効
果
も
あ

た


集
会

戸
籍

交
番

徴
税
等

の
部
屋
を
設
け

火
の
見
や
ぐ

ら
を
建
て
た
校
舎
が
目
立


た

ま
さ
に
地
域
お
こ
し
の
拠

点
で

現
代
の
ワ
ン
ス
ト

プ

サ

ビ
ス
に
近
い


　
１
９
０
０
︵
明
治

︶
年
の

授
業
料
の
原
則
無
償
化
を
機
に

小
学
校
は
急
速
に
根
付
く

極

東
の
資
源
に
乏
し
い
島
国
が
近

代
国
家
と
し
て
世
界
史
に
登
場

で
き
た
の
は

こ
の
教
育
と
い

う
人
材
育
成
の
た
ま
も
の
に
違

い
な
い


　
同
時
に

小
学
校
区
は
い
わ

ば﹁
近
隣
﹂と
し
て
次
第
に
定
着

し

そ
の
数
校
分
の
広
さ
に
あ

た
る
後
発
の
中
学
校
区
は
﹁
地

域
﹂
の
単
位
に
な

て
い
く


　
明
治
の
遺
産
の
偉
大
さ
は


近
年
で
は

年
の
阪
神
大
震
災

以
降

大
災
害
の
た
び
に
小


中
学
校
が
避
難
所
に
な

た
こ

と
で
十
分
証
明
さ
れ
る


　
社
会
福
祉
分
野
で
も

﹁
ゴ


ル
ド
プ
ラ
ン
﹂
︵
高
齢
者
保

健
福
祉
推
進

か
年
戦
略
︶は


全
国
の
小
中
学
校
区
ご
と
に
デ

イ
サ

ビ
ス
ホ

ム
ヘ
ル
プ


シ


ト
ス
テ
イ
等
の
配
置
を

定
め

在
宅
サ

ビ
ス
の
拡
充

を
図

た

３
次
に
わ
た
る
ゴ


ル
ド
プ
ラ
ン
と
い
う
基
盤
整

備
の
う
え
に
介
護
保
険
は
２
０

０
０
年
度
に
発
足
で
き
た


　
い
ま
構
築
途
上
の
﹁
地
域
包

括
ケ
ア
体
制
﹂
も

中
学
校
区

ご
と
に
医
療
・
介
護
・
生
活
支

援
・
住
ま
い
を
整
え

そ
の
連

携
を
図
る


　
こ
の
地
域
ぐ
る
み
の
支
え
合

い
と
そ
の
ネ

ト
ワ

ク
づ
く

り
が
﹁
共
生
社
会
﹂
へ
の
足
掛

か
り
に
な
る
だ
ろ
う


　
一
方

学
校
群
は
少
子
化
に

直
撃
さ
れ
る

小
学
校
は
１
９

５
５
年
の
約
２
万
７
０
０
０
校

︵
児
童
１
２
２
７
万
人
︶
か
ら

２
０
２
１
年
に
は
１
万
９
０
０

０
校
︵
同
６
２
２
万
人
︶
と
激

減
し
た


　
少
子
化
で

使
わ
れ
な
く
な


た
校
舎
・
校
地
は
も

と
多

角
的
に
活
用
で
き
る


　
地
域
包
括
ケ
ア
づ
く
り
に
絞


て
も

訪
問
型
の
医
師

看

護
師
介
護
士
ら
の
派
遣
拠
点


一
時
宿
泊
も
可
能
な
看
護
小
規

模
多
機
能
型
の
設
置

各
種
の

相
談
所

困
窮
者
向
け
住
宅
等

に
使
え
る


　
１
５
０
年
の
節
目
に

先
人

た
ち
の
知
恵
と
意
気
込
み
を
改

め
て
学
び
た
い


　
　
　
　
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
福
祉

フ


ラ
ム
・
ジ

パ
ン
副
会
長

学
校

法
人
・
社
会
医
学
技
術
学
院
顧
問


