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労
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論
説

　
﹁
国
民
皆
保
険
﹂
は

全
市

町
村
に
国
民
健
康
保
険︵
国
保
︶

を
設
立
さ
せ

自
営
業
者
ら
を

強
制
加
入
に
し
て
実
現
し
た


　
﹁
国
民
皆
年
金
﹂
は

国
民

年
金
制
度
を
新
設
し

自
営
業

者
ら
の
強
制
加
入
で
成
立
し

た

い
ず
れ
も
１
９
６
１
年
度

だ

た


　
創
設

年
後
の
様
変
わ
り
は

す
ご
い

国
保
は

後
期
高
齢

者
医
療
制
度
の
発
足
で

歳
以

上
が
大
量
に
移
動
し
加
入
総
数

２
６
６
０
万
人
で
発
足
時
と
比

べ
１
８
０
０
万
人
減

た


　
職
業
別
で
無
職
︵
主
に
年
金

生
活
者
︶
が
全
体
の

％

次

い
で
勤
め
人

％

商
工
業
等

の
自
営
業
者

％

創
設
時
に


％
を
占
め
た
農
林
水
産
業
者

は

今
や
わ
ず
か
２
・
３
％


　
気
に
な
る
の
は
勤
め
人
が
発

足
時
と
比
べ
２
・
３
倍
も
増
え

た
こ
と

勤
め
人
扱
い
さ
れ
な

い
非
正
規
労
働
者

パ

ト
・

ア
ル
バ
イ
ト
ら
が
急
増
し

本

来
は
自
営
業
者
向
け
の
国
保
で

受
け
入
れ
た
か
ら
だ


　
国
民
年
金
で
も
職
業
別
の
ト


プ
は
パ

ト
・
ア
ル
バ
イ
ト

で

％
を
占
め

本
来
は
主
役

の
は
ず
の
自
営
業
者
は

％
ま

で
落
ち
込
む


　
岸
田
文
雄
首
相
は
﹁
勤
労
者

︵
勤
め
人
︶
皆
保
険
﹂
を
提
唱

し

﹁
全
世
代
型
社
会
保
障
構

築
会
議
﹂に
具
体
化
を
託
し
た


　
同
会
議
は
﹁
勤
労
者
が
そ
の

働
き
方
や
勤
め
先
の
企
業
規
模

・
業
種
に
か
か
わ
ら
ず

ふ
さ

わ
し
い
社
会
保
障
を
享
受
で
き

る
よ
う
に
﹂
な
ど
と
報
告
し
た

︵

日
公
表
︶


　
具
体
的
に

従
業
員
５
人
以

上
の
個
人
営
業
所
で
な
お
未
適

用
の
飲
食
業
や
宿
泊
業
に
も
適

用
を
図
り

次
い
で
５
人
未
満

へ
の
拡
大
を
検
討
す
る


　
パ

ト
ら
を
勤
め
人
扱
い
す

る
基
準
は
①
労
働
時
間
週

時

間
以
上
②
賃
金
月
８
・
８
万
円

以
上
③
従
業
員
１
０
１
人
以

上

２
０
２
４
年

月
か
ら


人
以
上
の
事
業
所
に
も
適
用
さ

れ
る
こ
れ
を
さ
ら
に
拡
大
し


併
行
し
て
労
働
時
間
や
賃
金
の

要
件
も
見
直
す


　
複
数
の
事
業
所
で
働
く
﹁
マ

ル
チ
ワ

カ

﹂

料
理
の
宅

配
に
代
表
さ
れ
る
﹁
ギ
グ
ワ


カ

︵
請
負
い
︶
﹂
な
ど
へ
の

適
用
方
法
も
検
討
し
て
い
く


　
勤
め
人
は
全
国
健
康
保
険
協

会
︵
協
会
け
ん
ぽ
︶
な
ど
の
被

用
者
︵
勤
め
人
︶
保
険
に
入
り

労
使
折
半
で
保
険
料
を
払
い


傷
病
手
当
金
や
出
産
手
当
金
を

受
け
取
り
た
い

年
金
制
度
で

は
厚
生
年
金
に
加
入
し

よ
り

高
い
年
金
を
手
に
し
た
い


　
も
ち
ろ
ん

安
価
で
使
い
や

す
い
労
働
力
を
求
め
る
事
業
所

側
は
猛
反
発
す
る

﹁
多
様
な

働
き
方
を
﹂
と
の
主
張
も
繰
り

返
す

そ
の
美
名
の
も
と
で


働
く
人
々
の
権
利
や
待
遇
が
軽

視
さ
れ
た

つ
い
に
雇
用
者
の

４
割
は
非
正
規
労
働
者
と
化

し

経
済
的
に
結
婚
さ
え
望
め

な
い
大
群
を
生
み
出
し
た
で
は

な
い
か

少
子
化
を
加
速
す
る

原
因
で
は
な
い
か


　
す
べ
て
の
勤
め
人
を
国
保
・

国
民
年
金
か
ら
協
会
け
ん
ぽ
・

厚
生
年
金
へ
移
す
の
は
時
代
の

要
請
だ
が
副
作
用
も
生
じ
る


非
正
規
や
パ

ト
・
ア
ル
バ
イ

ト
が
ご

そ
り
抜
け
た
市
町
村

の
国
保
は
存
続
可
能
な
の
か


　
勤
労
者
皆
保
険
構
想
は

新

た
な
皆
保
険
・
皆
年
金
の
全
体

像
を
描
く
大
作
業
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
福
祉

フ


ラ
ム
・
ジ

パ
ン
副
会
長

学
校

法
人
・
社
会
医
学
技
術
学
院
顧
問


