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連
帯
基
金
と
い
う
財
源
策

こども家庭庁の発足
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論
説

　
日
本
人
が
生
涯
に
使
う
医
療

費
は
ど
れ
ぐ
ら
い
か
？

　
男
女
平
均
２
７
８
９
万
円

︵
厚
生
労
働
省
２
０
１
９
年
度

推
計
︶

こ
の
う
ち

％
は


歳
以
降
で
使
う

若
い
頃
は
保

険
料
を
高
く
感
じ
る
が

歳
を

重
ね
る
に
つ
れ
保
険
の
大
事
さ

は
増
し

財
源
は
主
に
若
い
世

代
に
頼
る


　
介
護
保
険
は

歳
か
ら
加
入

の

中
高
年
皆
保
険

で

給

付
対
象
は
原
則

歳
以
上
の
要

支
援
・
要
介
護
者

働
き
盛
り

の
負
担
を
主
軸
に
老
後
を
支
え

て
も
ら
う


　
年
金
制
度
は

﹁
世
代
間
の

仕
送
り
﹂
と
も
呼
ば
れ

よ
り

若
い
世
代
の
保
険
料
拠
出
で
順

繰
り
に
老
後
の
生
計
費
を
受
け

取

て
い
く


　
医
療
も
介
護
も
年
金
も

少

子
化
に
伴
う
働
き
手
の
減
少
が

制
度
の
根
幹
を
揺
さ
ぶ
り

逆

に
少
子
化
の
克
服
が
制
度
の
安

定
を
も
た
ら
す


　
こ
の
社
会
保
険
の
特
質
を
踏

ま
え

権
丈
善
一
・
慶
応
大
学

教
授
は
﹁
子
育
て
支
援
連
帯
基

金
﹂
構
想
を
提
唱
す
る


　
医
療
・
介
護
・
年
金
の
各
保

険
料
率
を
少
し
引
き
上
げ

増

収
分
を
基
金
へ
拠
出
し
て
子
育

て
支
援
の
諸
施
策
に
充
て
る


　
そ
の
意
義
を
①
子
育
て
費
用

を
企
業
や
高
齢
者
も
含
め
社
会

全
体
で
負
担
②
各
制
度
と
も
自

ら
の
持
続
可
能
性
を
高
め
ら
れ

る
③
財
源
調
達
力
の
高
い
社
会

保
険
が
安
定
財
源
に
な
る
④
社

会
保
障
行
政
の
縦
割
り
を
見
直

せ
る

｜
な
ど
と
強
調
す
る


　
詳
細
な
設
計
は
公
表
さ
れ
て

い
な
い
が

さ
ま
ざ
ま
な
工
夫

が
思
い
浮
か
ぶ

介
護
保
険
は




歳
へ
の
加
入
拡
大
が
懸

案
だ

こ
の
年
齢
層
の
保
険
料

納
付
分
の
一
定
割
合
を
連
帯
基

金
へ
拠
出
す
る
仕
組
み
に
す
れ

ば

若
い
世
代
の
共
感
を
得
や

す
い
の
で
は
な
い
か


　
医
療
で
は
出
産
育
児
一
時
金

が

万
円
か
ら

万
円
に
増
額

さ
れ
る

財
源
捻
出
に

歳
以

上
の
高
齢
者
医
療
制
度
も
加
わ

り

保
険
料
一
律
ア

プ
で
は

な
く

高
所
得
者
に
絞
る
負
担

増
の
仕
組
み
に
さ
れ
た


　
同
じ
発
想
で
各
制
度
が
設
け

る
保
険
料
賦
課
の
所
得
上
限
を

引
き
上
げ

高
所
得
者
ほ
ど
負

担
を
増
や
し

増
収
分
を
連
帯

基
金
へ
拠
出
で
き
な
い
か


　
筆
者
は
か
つ
て
年
金
の
積
立

金
︵
現
在
２
０
５
兆
円
︶
か
ら

数
兆
円
を
借
用
し
﹁
若
者
皆
奨

学
金
﹂
制
度
を
提
案
し
た

高

校
か
ら
大
学
ま
で
親
と
本
人
が

年
金
に
加
入
す
る
条
件
で
超
低

利
の
奨
学
金
を
受
け
ら
れ
る


　
権
丈
教
授
は
そ
の
強
力
な
支

持
者
で

現
在
も
年
金
積
立
金

を
財
源
に

生
活
が
安
定
し
た

ら
返
す
所
得
連
動
型
教
育
ロ


ン
を
組
み
合
わ
せ
﹁
国
民
皆
奨

学
金
﹂
を
提
唱
す
る


　
も
ち
ろ
ん
反
対
は
多
い


﹁
租
税
で
対
処
す
べ
き
﹂﹁
負
担

と
給
付
が
直
接
連
動
し
な
い
﹂

﹁
保
険
料
の
流
用
﹂

｜

　
し
か
し

増
税
や
税
外
収
入

は
﹁
防
衛
費
倍
増
﹂
に
最
優
先

さ
れ

４
月
発
足
の
こ
ど
も
家

庭
庁
を
大
き
く
育
て
る
﹁
こ
ど

も
予
算
倍
増
﹂
の
財
源
は
見
当

た
ら
な
い

岸
田
首
相
は
﹁
異

次
元
の
少
子
化
対
策
﹂
と
触
れ

込
む
が

社
会
保
険
の
活
用
は


本
来
次
元

の
ま

と
う
な

政
策
だ
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
福
祉

フ


ラ
ム
・
ジ

パ
ン
副
会
長

学
校

法
人
・
社
会
医
学
技
術
学
院
顧
問


