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過
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地
を
ど
う
支
え
る
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論
説

　
２
０
４
０
年
へ

こ
の
列
島

の
変
貌
は
激
し
い


　
高
齢
化
は
な
お
進
展
し



歳
以
上
が
急
増
す
る

介
護
や

医
療
の
従
事
者
は
よ
り
多
く
必

要
に
な
る
が

働
き
手
は
急
減

す
る

と
り
わ
け
全
市
町
村
の

３
割

５
５
８
市
町
村
は
人
口

が
半
数
未
満
に
落
ち
込
む


　
今
国
会
に
提
出
の
﹁
社
会
福

祉
法
等
の
一
部
改
正
案
﹂
は
複

数
の
﹁
束
ね
法
案
﹂
だ
が

主

力
は
介
護
保
険
制
度
の
見
直
し

だ

特
に
過
疎
地
域
の
介
護
態

勢
に
新
た
な
方
針
を
示
し
た


　
全
国
を
﹁
大
都
市
部
﹂
﹁
一

般
市
等
﹂

さ
ら
に
担
い
手
不

足
と
利
用
者
減
に
挟
撃
さ
れ
る

﹁
中
山
間
・
人
口
減
少
地
域
﹂

と
３
区
分
し
た

国
土
の
６
割

を
占
め
る
中
山
間
地
の
中
で

﹁
特
定
地
域
﹂
を
設
け
る

そ

こ
で
は
介
護
職
ら
の
人
員
配
置

基
準
の
緩
和
な
ど
に
踏
み
切

り

月
単
位
の
定
額
報
酬
も
可

能
な
﹁
特
定
地
域
サ

ビ
ス
﹂

を
創
設
す
る


　
﹁
特
定
地
域
﹂
は

厚
生
労

働
省
令
で
基
準
を
定
め

都
道

府
県
が
介
護
保
険
事
業
計
画
等

の
策
定
課
程
で
市
町
村
の
意
向

を
確
認
し
な
が
ら
決
め
る


　
現
在
も
利
用
者
の
少
な
さ
や

交
通
の
不
便
さ
を
勘
案
し

離

島
な
ど
で
基
準
以
下
の
人
員
配

置
を
認
め
る
﹁
特
例
介
護
サ


ビ
ス
﹂
が
あ
る
︵
訪
問
介
護


通
所
介
護

福
祉
系
シ


ト

ス
テ
イ
な
ど
︶

こ
の
対
象
地

域
・
業
種
を
拡
大
す
る
形
に
な

る


　
人
材
確
保
が
難
し
い
先
行
き

を
考
え
る
と

配
置
基
準
の
緩

和
は
や
む
を
得
な
い
の
か

だ

が

審
議
会
の
議
論
で
も
﹁
サ


ビ
ス
の
質
は
落
ち
る
﹂
﹁
ス

タ

フ
減
で
仕
事
は
き
つ
く
な

り

就
労
希
望
者
ま
で
減
ら
な

い
か
﹂
﹁
何
よ
り
介
護
職
全
般

の
待
遇
改
善
を
﹂
な
ど
と
疑
義

や
注
文
が
目
立

た


　
特
定
地
域
の
訪
問
介
護
に

は

提
供
回
数
に
応
じ
た
出
来

高
払
い
と
月
単
位
の
定
額
払
い

の
ど
ち
ら
か
を
事
業
所
が
選
べ

る
よ
う
に
す
る

過
疎
地
で
は

利
用
者
の
減
少

散
在
す
る
利

用
者
宅
を
回
る
負
担
な
ど
で
経

営
難
に
陥
る

強
硬
な
反
対
意

見
は
な
か

た
が

利
用
者
側

に
選
択
権
は
な
く

自
己
負
担

は
増
え
そ
う
だ


　
新
た
な
取
り
組
み
を
進
め
て

も

事
業
所
を
整
備
で
き
な
い

地
域
で
は

市
町
村
が
介
護
事

業
者
に
委
託
す
る
﹁
特
定
地
域

居
宅
サ

ビ
ス
等
事
業
﹂
の
創

設
を
提
案
し
た

介
護
保
険
の

財
源
を
使
い
要
支
援
者
ら
に
サ


ビ
ス
を
提
供
す
る
地
域
支
援

事
業
の
拡
大
版
で

広
範
囲
な

訪
問
系
サ

ビ
ス
の
展
開
や
訪

問
介
護
と
通
所
介
護
の
兼
業
も

想
定
さ
れ
る


　
介
護
サ

ビ
ス
を
維
持
す

る
い
わ
ば
最
後
の
と
り
で


に
な
る
が

委
託
事
業
所
探
し

や
委
託
事
業
所
づ
く
り
は
﹁
役

場
の
職
員
さ
え
補
え
な
い
中

で

人
材
確
保
面
で
難
し
い
﹂

と
現
場
か
ら
本
音
も
漏
れ
た


　
確
か
に
列
島
の
変
貌
を
に
ら

み

危
機
感
を
深
め
る
べ
き
節

目
に
あ
る

一
方
で

法
改
正

の
た
び
に
複
雑
多
岐
に
な
る
制

度
に
戸
惑
う

介
護
サ

ビ
ス

を
利
用
し
な
い



歳
の


％
が
介
護
保
険
を
﹁
ほ
と
ん
ど

知
ら
な
い
﹂
﹁
ま

た
く
知
ら

な
い
﹂
と
答
え
た
︵
長
寿
社
会

開
発
セ
ン
タ

調
査
︶


　
危
機
感
の
共
有
を
広
め
な
け

れ
ば
危
機
は
乗
り
切
れ
な
い


　
　
　
　
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
毎
日
新
聞
論
説
副
委

員
長
か
ら
埼
玉
県
立
大

目
白
大
大
学
院

の
教
授
な
ど
を
経
て
現
職


