
医
師
不
足
・
過
重
労
働
が
社
会
問
題

化
し
、
地
域
と
診
療
科
ご
と
の
適
正
配

置
は
も
ち
ろ
ん
養
成
数
自
体
の
見
直
し

を
迫
ら
れ
つ
つ
あ
る
。

た
だ
し
、
病
院
・
診
療
所
の
連
携
と
も

関
連
が
あ
る
。
そ
の
地
域
医
療
の
在
り

方
を
、
身
を
も
っ
て
教
え
て
く
れ
た「
町

医
者
」を
思
い
出
す
。

や
ぶ
医
者
の
つ
ぶ
や
き
と
な
み
だ

東
京
都
三
鷹
市
牟
礼

む

れ

で
内
科
・
小
児

科
の
診
療
所
を
40
年
続
け
た
森
田
功
さ

ん
が
逝
っ
て
、
ち
ょ
う
ど
10
年
目
。「
や
ぶ

医
者
の
つ
ぶ
や
き
」「
や
ぶ
医
者
の
な
み

だ
」
等
で
知
ら
れ
る
随
筆
家
で
も
あ
っ

た
。
当
時
、
医
療
問
題
を
担
当
し
て
い
た

筆
者
は
何
度
も
お
会
い
し
、
開
業
医
の

使
命
や
役
割
を
教
え
て
も
ら
っ
た
。
作

品
を
読
み
返
す
と
、
戦
後
の
医
療
史
と

共
に
歩
ん
だ
町
医
者
の
典
型
に
思
え
る
。

「
団
地
が
で
き
た
ば
か
り
で
、
患
者
は

溢
れ
、
往
診
も
多
く
、
何
よ
り
借
金
に

追
い
立
て
ら
れ
て
、
稼
が
ず
に
は
居
ら

れ
な
い
事
情
も
あ
っ
た
」「
一
夜
の
間
に

8
度
往
診
を
繰
り
返
し
、
最
後
の
往
診

を
終
え
る
頃
は
夜
が
白
み
始
め
」…
。

1
9
6
1
年
の「
国
民
皆
保
険
」施
行

は
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
飛
躍
的
に
普
及
・
定

着
さ
せ
て
い
く
。
こ
の
頃
流
行
の
ス
ク
ー

タ
ー
で
患
者
宅
を
回
る
開
業
医
は「
神
風

ド
ク
タ
ー
」と
呼
ば
れ
た
。
そ
れ
が
ま
も

な
く
小
型
車
に
替
わ
る
。

「
道
路
が
混
ん
で
い
て
車
が
進
ま
な
い
。

開
業
し
た
こ
ろ
は
数
分
で
行
け
た
小
村

家
ま
で
、
最
近
は
30
分
近
く
か
か
る
」。

診
療
所
に
デ
ン
と
座
っ
て
患
者
を
待
つ
開

業
医
が
多
く
な
る
な
か
、
森
田
さ
ん
は

持
病
の
喘
息
に
ゼ
イ
ゼ
イ
咳
き
込
み
な

が
ら
、
往
診
を
大
事
に
し
た
。

小
村
家
の
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
は
86
歳
に

な
り
、
検
査
と
治
療
の
繰
り
返
し
に「
二

度
と
入
院
は
し
た
く
な
い
」と
言
い
張
っ

て
自
宅
に
こ
も
っ
た
。

あ
る
日
、「
様
子
が
お
か
し
い
」と
電
話

が
入
る
。《
駆
け
つ
け
る
と
、
下
顎
で
空

気
を
集
め
飲
み
込
む
よ
う
な
臨
終
の
呼

吸
だ
っ
た
。
子
息
ら
が『
ほ
ら
ぬ
く
も
り

が
消
え
て
い
く
』と
嫁
や
孫
に
呼
び
掛
け

た
。
私
は
布
団
の
裾
に
座
り
、
膝
頭
を

両
手
で
つ
か
ん
で
う
つ
む
い
た
。『
お
ば
あ

ち
ゃ
ん
』『
お
母
さ
ん
』と
口
々
に
呼
び
掛

け
る
声
を
聞
い
て
い
る
と
、
涙
が
手
の
甲

に
滴
っ
た
。
こ
れ
ほ
ど
つ
ら
い
仕
事
が
世

の
中
に
ま
た
と
あ
る
の
だ
ろ
う
か
…
》

（「
や
ぶ
医
者
の
な
み
だ
」か
ら
）。

「
振
り
分
け
医
」
に
徹
し
て

森
田
さ
ん
は「
開
業
医
は
振
り
分
け

医
者
な
ん
で
す
」と
よ
く
言
っ
た
。
発
熱

は
風
邪
か
、
重
い
病
の
兆
候
か
、
自
分
の

手
に
負
え
な
い
場
合
は
す
ぐ
専
門
医
や

病
院
を
紹
介
す
る
。
そ
の
見
極
め
に
は

幅
広
い
知
識
と
臨
床
経
験
、
そ
れ
に
患

者
を
抱
え
込
ま
な
い
姿
勢
が
い
る
。

患
者
が
亡
く
な
る
と「
必
ず
通
夜
か

葬
儀
に
出
ま
す
」と
森
田
さ
ん
は
別
に

気
負
う
風
も
な
く
語
っ
た
。
71
歳
で
死

去
し
た
時
、
自
ら
は
葬
儀
も
墓
所
も
不

要
、
遺
体
を
解
剖
実
習
に
献
体
す
る
よ

う
に
言
い
残
す
。
遺
族
も
そ
の
遺
言
を

守
っ
た
。

時
代
は
変
わ
っ
た
。
検
査
装
置
や
手

術
機
器
の
発
達
・
普
及
は
、
患
者
を
重

装
備
の
病
院
・
一
部
の
診
療
所
へ
集
中

さ
せ
る
。
し
か
し
、
逆
に
患
者
と
い
う
よ

り
高
齢
の
障
害
者
と
も
言
う
べ
き
寝
た

き
り
、
認
知
症
の
急
増
や
自
宅
で
の
終

末
期
医
療
を
願
う
声
は
、
か
つ
て
と
は
異

な
る
訪
問
診
療
・
往
診
の
必
要
性
を
高

共に笑い、泣く町医者の誇りを
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め
始
め
た
。

昨
年
の
診
療
報
酬
改
定
で
登
場
し
た

「
在
宅
療
養
支
援
診
療
所
」は
24
時
間
対

応
や
自
宅
・
非
医
療
機
関
で
の
看
取
り

を
促
す
仕
掛
け
で
あ
る
。

森
田
医
師
の
時
代
と
違
う
の
は
、
医

師
と
訪
問
看
護
師
、
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
、
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
ら
多
種
多
様
な
チ
ー
ム
で

患
者
・
家
族
を
支
え
る
こ
と
だ
。
そ
れ
が

余
り
に
も
病
院
に
頼
り
す
ぎ
た
、
こ
の

半
世
紀
の
修
正
作
業
に
な
る
か
ど
う
か
。

開
業
医
の
あ
り
方
も
問
わ
れ
る

日
本
医
師
会
が
公
表
し
た「
グ
ラ
ン
ド

デ
ザ
イ
ン
2
0
0
7
・
国
民
が
安
心
で
き

る
最
善
の
医
療
を
目
指
し
て
」は
、
国
民

一
般
、
患
者
、
医
師
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結

果
も
ま
と
め
て
い
る
。

国
民
一
般（
有
効
回
答
1
3
6
4
人
）

が「
か
か
り
つ
け
医
」に
望
む
医
療
体
制

の
ト
ッ
プ
は「
専
門
医
や
専
門
施
設
へ
の

迅
速
な
紹
介
」で
ま
さ
に
振
り
分
け
医

を
求
め
る
。「
夜
間
休
日
の
診
療
や
電
話

相
談
」「
24
時
間
体
制
」「
往
診
や
訪
問
診

療
」な
ど
は
開
業
医
の
多
く
が
見
失
っ
た

サ
ー
ビ
ス
で
は
な
い
の
か（
図
参
照
）。

医
師（
有
効
回
答
1
2
8
8
人
、
う
ち

病
院
医
師
6
8
4
人
）に
課
題
を
聴
く
と

「
過
労
の
た
め
に
よ
い
医
療
が
で
き
て
い

な
い
と
思
う
事
が
あ
る
」と
の
訴
え
が
病

院
医
師
で
69
・
0
％
、
診
療
所
医
師
で

41
・
0
％（
複
数
回
答
）。「
よ
り
よ
い
医

療
を
実
践
す
る
た
め
の
改
革
や
環
境
整

備
」へ
向
け
た
重
要
課
題
に
つ
い
て「
医
師

を
援
助
す
る
専
門
技
術
者
の
増
員
」と

の
答
え
が
病
院
医
師
で
は
57
・
6
％
、
診

療
所
医
師
で
27
・
1
％
、「
自
院
の
医
師

の
増
員
」と
の
回
答
も
病
院
医
師
で
は

51
・
9
％
、
診
療
所
医
師
で
10
・
6
％

（
複
数
回
答
）。

確
か
に
O
E
C
D（
経
済
協
力
開
発

機
構
、
加
盟
30
カ

国
）の
平
均
的
な
医

師
数
は
人
口
1
0

0
0
人
当
た
り
3
・

1
人
、
日
本
で
は

同
2
・
0
人
。
グ
ラ

ン
ド
デ
ザ
イ
ン
は
、

仮
に
O
E
C
D
並

み
に
引
き
上
げ
る

な
ら「
医
師
55
％
増

員
」と
弾
く
が
、
開

業
医
は
地
域
の
ニ
ー

ズ
に
ど
う
応
え
る

か
、
い
か
に
病
院
と

連
携
し
、
過
度
の

病
院
頼
み
を
避
け

る
か
、
そ
れ
も
自
ら

の
課
題
に
し
て
ほ

し
い
。
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