
宮
武 
剛  

の�
社
会
保
障  
言  

論�

名
無
実
に
陥
っ
た
。

”一
石
三
鳥
“
の
悪
弊
横
行

日
本
医
師
会
等
の
強
硬
な
方
針
を
背
景
に

旧
厚
生
省
は
、「
本
人
で
あ
っ
て
も
病
名
や
診

療
内
容
が
載
っ
て
い
て
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
を
侵

す
恐
れ
や
治
療
に
悪
影
響
を
及
ぼ
す
恐
れ
が

あ
る
」と
、レ
セ
プ
ト
の
開
示
を
拒
ん
で
き
た
。

96
年
9
月
、
神
戸
市
に
住
む
夫
婦
が
長
女

の
死
は
陣
痛
促
進
剤
の
せ
い
で
は
な
い
か
と
、

レ
セ
プ
ト
の
開
示
を
求
め
、
1
審
で
は
敗
訴

し
た
が
、
2
審
の
大
阪
高
裁
は「
本
人
か
ら
の

請
求
を
拒
む
の
は
制
度
の
趣
旨
を
無
視
し
た

形
式
論
」と
断
じ
た
。

99
年
12
月
、
生
後
9
日
目
の
長
女
の
死
と

陣
痛
促
進
剤
の
乱
用
を
究
明
す
る
訴
訟
で
、

や
は
り
大
阪
高
裁
は
レ
セ
プ
ト
開
示
の
逆
転

判
決
を
下
し
た
。

2
例
目
の
原
告
、
勝
村
久
司
氏
は
、
そ
の

後
、
中
央
社
会
保
険
医
療
協
議
会（
中
医
協
）

の
支
払
側
委
員
に
選
ば
れ
、
患
者
団
体
の
要

望
や
健
保
連
な
ど
と
の
連
携
で
、つ
い
に
診
療

明
細
書
の
発
行
義
務
付
け
に
漕
ぎ
着
け
た
。

あ
る
集
会
で
、
勝
村
氏
が
こ
う
訴
え
た
の

を
思
い
出
す
。
長
女
の
命
を
奪
っ
た
病
院
で
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新
政
権
に
よ
る
初
の
診
療
報
酬
改
定
案
が

決
ま
っ
た
。
そ
の
評
価
は
分
か
れ
る
が
、
健
保

連
等
が
長
年
求
め
て
き
た
診
療
明
細
書
の
無

料
発
行
の
義
務
付
け
と
い
う
副
産
物
を
も
た

ら
し
た
。

医
療
費
と
医
療
内
容
の
透
明
化
を

買
い
物
を
す
れ
ば
、
詳
細
な
領
収
書
が
発

行
さ
れ
る
。
当
た
り
前
の
こ
と
が
医
療
の
世

界
で
は
長
い
間
、
無
視
、
軽
視
さ
れ
て
き
た
。

た
し
か
に
医
療
は
一
般
的
な
サ
ー
ビ
ス
と
は

異
な
る
。
し
か
し
、
健
康
と
命
を
預
か
る
だ

け
に
説
明
責
任
は
格
段
に
重
い
。
医
療
提
供

側
が
圧
倒
的
に
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
つ
ゆ
え
に
、
落

差
を
埋
め
る
努
力
が
一
層
求
め
ら
れ
る
。

個
別
の
診
療
報
酬
の
点
数
ま
で
分
か
る
レ

セ
プ
ト
並
の
明
細
書
は
、
患
者
の
希
望
で
4

0
0
床
以
上
の
病
院
で
は
08
年
度
か
ら
、
事

務
を
電
子
化
し
、
一
定
の
条
件
を
満
た
す
病

院
も
09
年
度
か
ら
発
行
が
義
務
化
さ
れ
た
。

と
こ
ろ
が
、
09
年
夏
の
厚
労
省
調
査
で
は
、

患
者
へ
の
院
内
掲
示
も
口
頭
で
の
説
明
も
し

な
い
病
院
、
診
療
所
が
半
数
に
上
っ
た
。
実

際
の
発
行
も
8
割
強
が「
ほ
と
ん
ど
な
い
」

（
有
効
回
答
1
0
3
9
施
設
）。
文
字
通
り
有

●

診
療
報
酬
の
改
定
●

患
者
・
被
保
険
者
の

声
が
実
っ
た
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Go Miyatake

は「
微
弱
陣
痛
と
い
う
病
名
を
無
理
や
り
つ
け

て
陣
痛
促
進
剤
を
乱
用
す
る
。
あ
る
妊
婦
は

余
り
の
苦
し
さ
に
病
室
で
”救
急
車
を
呼
ん

で
“
と
叫
ん
だ
」「
す
べ
て
の
出
産
を
ス
タ
ッ
フ

の
い
る
平
日
の
昼
間
に
誘
導
す
る
。
病
院
側

に
と
っ
て
陣
痛
促
進
剤
は
人
件
費
削
減
・
薬
価

差
益
増
・
患
者
増
の
一
石
三
鳥
だ
っ
た
」〜
。

「
情
報
開
示
」
の
意
義
と
広
が
り

も
ち
ろ
ん
問
題
と
課
題
は
な
お
残
る
。

日
本
で
は
、
が
ん
に
代
表
さ
れ
る
難
病
は
、

本
人
に
病
名
を
告
げ
な
い
治
療
が
し
ば
し
ば

行
な
わ
れ
る
。
レ
セ
プ
ト
開
示
で
本
人
が
抗

が
ん
剤
投
与
や
が
ん
検
査
に
気
づ
く
の
で
は

な
い
か
。

し
か
し
、
が
ん
告
知
を
進
め
る
医
師
ら
は
、

こ
う
反
論
し
て
き
た
。「
告
知
し
な
い
自
分
を

正
当
化
す
る
た
め
の
、
告
知
を
受
け
な
い
患

者
の
苦
し
み
を
省
み
な
い
た
め
の
、
努
力
を

惜
し
む
た
め
の
言
い
訳
に
す
ぎ
な
い
の
で
は

な
い
だ
ろ
う
か
」（
末
枡
恵
一
・
国
立
が
ん
セ

ン
タ
ー
名
誉
総
長
監
修『
こ
れ
か
ら
の
癌
告

知
を
ど
う
す
る
か
』）。

す
で
に
英
国
、
北
欧
諸
国
、
米
国
の
多
く

の
州
等
で
は
、
患
者
の
希
望
で
カ
ル
テ
自
体
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が
、
じ
つ
は
そ
こ
に
あ
る
。

診
療
明
細
書
発
行
は
不
要
で
あ
れ
ば
、
逆

に
患
者
が
申
し
出
る
よ
う
に
医
療
機
関
側
で

院
内
掲
示
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。

医
療
費
を
友
人
・
知
人
ら
が
立
替
払
い
し

た
場
合
は
ど
う
す
る
か
。
救
急
車
で
搬
送
さ

れ
た
際
な
ど
は
病
院
側
で
本
人
と
の
関
係
を

確
か
め
る
必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

レ
セ
プ
ト
の
電
子
請
求
を
実
施
す
る
医
療

機
関
に
対
す
る
発
行
義
務
付
け
で
、
全
病
院

の
9
割
、
全
診
療
所
の
5
割
弱
に
と
ど
ま
る
。

レ
セ
プ
ト
発
行
機
能
の
な
い
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
を

使
う
、
自
動
入
金
機
を
使
っ
て
改
修
が
必
要
な

医
療
機
関
で
は
当
分
は
対
象
外
に
さ
れ
る
。

勝
村
氏
は
中
医
協
で
こ
う
述
べ
た
。

「
部
屋
が
散
ら
か
っ
て
い
る
と
、
い
ろ
い
ろ

理
由
を
付
け
て
”入
っ
て
く
る
な
“
と
言
う

が
、
ど
う
し
て
も
”入
る
“
と
言
わ
れ
る
と
、

キ
レ
イ
に
し
よ
う
と
努
力
す
る
。
そ
う
い
う

情
報
開
示
の
力
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
」（
要

約
）。そ

の
通
り
だ
、
と
思
う
。

■
宮
武

剛
（
み
や
た
け
・
ご
う
）

早
稲
田
大
学
政
経
学
部
卒
。
毎
日
新
聞
社
・
論
説
副
委
員
長
、
埼
玉

県
立
大
学
教
授
を
経
て
、
現
在
、
目
白
大
学
教
授
。

近
刊
に
『
現
代
の
社
会
福
祉

1
0
0
の
論
点
』（
監
修
・
共
著
、
全
国

社
会
福
祉
協
議
会
刊
）。

を
開
示
し
て
い
る
。

難
解
な
専
門
用
語
や
略
号
が
並
ぶ
レ
セ
プ

ト
を
読
み
解
け
る
患
者
が
ど
れ
だ
け
い
る
の

か
、
と
首
を
か
し
げ
る
医
師
ら
も
い
る
。
患

者
は
率
直
に
質
問
し
、
医
療
機
関
側
は
分
か

り
や
す
く
説
明
す
る
責
任
が
あ
る
。
も
っ
と

大
事
な
の
は
、
1
0
0
0
人
に
1
人
で
も
専

門
知
識
を
持
つ
、
持
と
う
と
努
め
る
患
者
･

家
族
が
い
れ
ば
、
そ
の
人
を
意
識
し
、
正
確

な
記
述
と
説
明
を
迫
ら
れ
る
こ
と
だ
。
す
べ

て
の
分
野
で
、「
情
報
公
開
」の
意
義
と
効
果

2月12日、診療報酬の改定案や診療明細書の無料発行を答申した中医協
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