
　

も
う
何
十
年
も
、朝
な
夕
な
に“
医
療
改

革
”が
叫
ば
れ
る
。た
だ
し
、政
権
が
代
わ
っ

て
も
、内
閣
が
交
代
し
て
も
、目
指
す
べ
き

方
向
や
守
る
べ
き
原
則
は
あ
る
は
ず
だ
。

医
療
サ
ー
ビ
ス
の
特
性
に
応
じ
て

　

医
療
制
度
の
あ
り
方
を
考
え
る
視
点
の

ひ
と
つ
は
、医
療
の
特
性
を
踏
ま
え
た
制

度
設
計
や
提
供
体
制
で
あ
る
か
ど
う
か
。

　

医
療
は
、健
康
と
命
を
守
る
た
め
に
求

め
ざ
る
を
得
な
い「
強
制
的
消
費
」の
典
型

で
あ
る
。こ
の
た
め
日
本
で
は
、保
険
料
を

払
っ
て
い
れ
ば
、重
い
負
担
な
し
に
治
療

を
受
け
ら
れ
る「
国
民
皆
保
険
」体
制
を
築

い
た
。保
険
の
適
用
範
囲
も
ナ
シ
ョ
ナ
ル

ミ
ニ
マ
ム（
最
低
水
準
）で
は
な
く
、オ
プ

テ
ィ
マ
ム（
最
適
水
準
）を
目
指
す
。た
と

え
ば
月
額
1
0
0
万
円
ま
で
は
保
険
対
象

だ
が
、そ
れ
以
上
は
全
額
自
己
負
担
に
さ

れ
る
と
、お
金
の
あ
る
な
し
で
健
康
と
命

が
左
右
さ
れ
る
。給
付
に
上
限
の
な
い
設

計
が
大
事
だ（
図
参
照
）。

　

も
ち
ろ
ん
巨
額
の
費
用
は
保
険
料
や
税

金
で
ま
か
な
う
ほ
か
な
い
。と
り
わ
け
少

子
高
齢
化
に
伴
い
65
歳
以
上
が
使
う
医
療

費
は
総
額
の
52
％
を
占
め
る（
07
年
度
国

民
医
療
費
）。「（
後
期
）高
齢
者
医
療
制
度
」

の
廃
止
を
打
ち
出
し
た
鳩
山
政
権
は「
高

齢
者
医
療
制
度
改
革
会
議
」で
新
た
な
枠

組
み
を
検
討
中
だ
が
、肝
心
の
財
源
確
保

策
は
不
透
明
で
、な
ん
と
も
気
が
か
り
だ
。

高
額
療
養
費
支
給
制
度
の
大
事
さ

　

医
療
サ
ー
ビ
ス
の
第
２
の
特
性
は
、治

療
期
間
や
費
用
の
予
測
が
難
し
い
こ
と
。

そ
の
た
め
上
限
な
し
の
給
付
に
加
え
、一

部
負
担
金
が
か
さ
む
の
に
備
え「
高
額
療

養
費（
支
給
）制
度
」を
設
け
る
。

　

小
学
生
か
ら
70
歳
未
満
は
3
割
負
担
だ

が
、月
額
1
0
0
万
円
の
医
療
費
が
か
か
っ

た
際
も
自
己
負
担
は
3
割
分
の
30
万
円
で

は
な
く
約
8
・
7
万
円
で
済
む
。

　

た
だ
し
、画
期
的
な
新
薬
・
施
術
の
登
場

で
、こ
の
制
度
を
活
用
し
て
も
払
い
き
れ

な
い
ケ
ー
ス
が
起
き
る
。最
近
で
は
、慢
性

骨
髄
性
白
血
病
等
の
画
期
的
な
新
薬「
グ

リ
べ
ッ
ク
」は
比
較
的
早
く
承
認
さ
れ
た

が
、当
初
は
１
錠
約
3
5
0
0
円
、今
年
4

月
か
ら
値
下
げ
さ
れ
て
も
同
2
7
4
9

円
。闘
病
で
無
収
入
・
低
収
入
に
陥
っ
た
患

者
た
ち
に
年
間
50
～
60
万
円
の
自
己
負
担

は
極
め
て
重
い（
高
額
療
養
費
・
多
数
月
該

当
の
限
度
月
額
4
万
4
4
0
0
円
）。月
額

1
万
円
の
負
担
で
済
む「
特
定
疾
病
」の
対

象
拡
大
が
課
題
に
な
る
。

「
医
療
改
革
」を

判
断
す
る
視
点

■
政
治
と
医
療

宮
武 

剛 

の  

社
会
保
障  

言 

論
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■
宮
武  

剛
（
み
や
た
け
・
ご
う
）

早
稲
田
大
学
政
経
学
部
卒
。毎
日
新
聞
社
・
論
説
副
委
員
長
、埼
玉
県

立
大
学
教
授
を
経
て
、 

現
在
、目
白
大
学
教
授
。

近
刊
に『
現
代
の
社
会
福
祉
　
1
0
0
の
論
点
』（
監
修
・
共
著
、全
国

社
会
福
祉
協
議
会
刊
）。

「
情
報
の
非
対
称
性
」と
い
う
高
い
壁

　

医
療
サ
ー
ビ
ス
の
第
3
の
特
性
は
、医

師
や
看
護
師
ら
と
比
べ
患
者
側
は
医
学
や

薬
学
等
の
知
識
・
ノ
ウ
ハ
ウ
に
乏
し
い
こ
と
。

「
混
合
診
療
の
禁
止
」は
、こ
の「
情
報
の
非

対
称
性
」を
前
提
に
定
め
ら
れ
て
い
る
。

　

一
連
の
医
療
行
為
に
つ
い
て
一
部
は
公

的
な
保
険
適
用
、一
部
は
全
額
自
己
負
担

を
組
み
合
わ
せ
る
混
合
診
療
は
、い
わ
ば

“
公
私
混
同
診
療
”扱
い
で
、未
承
認
薬
や

未
承
認
手
術
を
受
け
る
と
保
険
適
用
分
も

外
さ
れ
全
額
自
己
負
担
に
な
る
。一
見
、非

道
に
も
思
え
る
が
、医
師
か
ら「
保
険
は
効

か
な
い
け
れ
ど
」と
勧
め
ら
れ
て
も
、安
全

性
や
有
効
性
を
患
者
側
は
判
断
で
き
な
い
。

　

し
か
も
、未
承
認
薬
や
未
承
認
療
法
は
、

「
グ
リ
ベ
ッ
ク
」開
発
時
の
よ
う
に
通
常
極

め
て
高
い
。仮
に
混
合
診
療
が
認
め
ら
れ

て
も
患
者
側
は
や
は
り
自
己
負
担
が
急
増

し
、よ
ほ
ど
の
高
所
得
者
で
な
け
れ
ば
カ

ネ
の
切
れ
目
が
命
の
切
れ
目
に
な
っ
て
い

く
。安
全
・
有
効
性
を
早
く
確
認
し
て
保
険

適
用
を
求
め
、切
迫
状
態
の
患
者
が
未
承

認
の
治
療
を
望
む
場
合
は
、ケ
ー
ス
ご
と

に
判
断
し
、研
究
目
的
等
で
費
用
を
補
う

工
夫
が
い
る
。

「
制
度
の
生
命
線
」を
守
る
た
め
に

　

お
米
は「
強
制
的
消
費
」の
典
型
だ
が
、

消
費
者
は
費
用
も
品
質
も
分
か
る
。勉
学

や
習
い
事
を
極
め
る
に
は
幾
ら
か
か
る
の

か
、予
測
困
難
だ
が
、自
分
の
判
断
で
止
め

ら
れ
る
。骨
董
品
や
美
術
品
は
素
人
に
は

価
値
が
分
か
ら
な
い
情
報
の
非
対
称
性
が

あ
る
も
の
の
、買
わ
な
け
れ
ば
済
む
。3
つ

の
特
性
を
備
え
た
サ
ー
ビ
ス
は
医
療
だ
け

だ
ろ
う
。

　

そ
の
特
性
に
応
じ
た
対
応
を
止
め
た
り
、

変
更
し
た
り
は
し
な
い
、と
思
い
た
い
が
、

小
泉
政
権
下
で
は「
混
合
診
療
の
禁
止
」が

廃
止
さ
れ
そ
う
に
な
っ
た
。

　
「
高
額
療
養
費（
支
給
）制
度
」も
、か
つ

て
は
一
定
額
の
負
担
で
済
ん
だ
が
、現
在

は
小
学
生
か
ら
70
歳
未
満
の
一
般
所
得
者

な
ど
は
一
定
額
を
超
え
た
1
％
分
の
み
自

己
負
担
が
増
え
て
い
く
仕
組
み
に
変
更
さ

れ
た
。「
情
報
の
非
対
称
性
」を
防
ぐ
イ
ン

フ
ォ
ー
ム
ド
コ
ン
セ
ン
ト（
十
分
な
説
明

と
同
意
）は
掛
け
声
だ
け
で
い
ま
だ
に
徹

底
さ
れ
な
い
。

　
「
医
療
と
介
護
の
再
生
」を
掲
げ
る
鳩
山

内
閣
で
再
び
各
種
の
医
療
改
革
が
進
め
ら

れ
つ
つ
あ
る
。そ
の
是
非
と
良
否
を
3
つ

の
視
点
で
見
守
り
、チ
ェ
ッ
ク
し
て
い
き

た
い
。
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図：医療制度改革の是非を判断するひとつの見方

強制的消費
国民皆保険
最適水準（オプティマム）の保障

給付上限なし
高額療養費支給制度

混合診療の禁止
インフォームド･コンセント
（十分な説明と同意）の徹底
レセプトやカルテの開示

期間や費用の予測困難性

情報の非対称性
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