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社会保障

宮
武 

剛 

の

syakaihosho
genron

老いる大都市を
いかに支える

在宅医療連携拠点

い
ぶ
ん
前
か
ら
、何
度
も
何
度
も
聞

い
た「
多
職
種
に
よ
る
医
療
と
介
護

の
連
携
」を
、い
っ
た
い
、ど
う
具
体
化
す
る

の
か
。厚
労
省
の
推
進
事
業「
在
宅
医
療
連

携
拠
点
」の
ひ
と
つ
を
訪
ね
、そ
の
大
事
さ

と
難
し
さ
を
改
め
て
痛
感
し
た
。

高
齢
化
率
45
％
の

マ
ン
モ
ス
団
地
で

　

東
京
・
山
手
線
の
新
大
久
保
駅
周
辺
に
は

韓
国
の
料
理
、食
品
、衣
装
、化
粧
品
な
ど
を

扱
う
店
と
ハ
ン
グ
ル
文
字
が
ひ
し
め
い
て「
コ

リ
ア
ン
タ
ウ
ン
」と
呼
ば
れ
る
。

　

そ
の
雑
踏
を
抜
け
て
徒
歩
10
分
、新
宿
区

の
都
営「
戸
山
ハ
イ
ツ
」は
1
9
4
9
年
完

成
の
大
規
模
団
地
の
先
駆
け
で
あ
る
。95
棟

に
約
7
0
0
0
人
が
住
み
、高
齢
化
率
45
％

と
超
高
齢
化
の
先
駆
け
地
域
で
も
あ
る
。

　

70
年
代
に
建
て
替
え
ら
れ
た
高
層
14
階

建
て
の
1
階
は
商
店
街
で
、タ
バ
コ
屋
と
雑

貨
店
に
挟
ま
れ
、昨
年
7
月「
暮
ら
し
の
保

健
室
」は
開
店
し
た（
次
頁
写
真
）。

　

玄
関
に
ベ
ン
チ
、木
製
ド
ア
横
に「
ご
自

由
に
お
入
り
く
だ
さ
い
」と
張
り
紙
、一
見

は
喫
茶
店
か
美
容
院
の
よ
う
だ
が
、
全
国

1
0
5
カ
所
の「
地
域
医
療
連
携
拠
点
」の

一
つ
で
あ
る
。

　

主
宰
者
は
訪
問
看
護
の
草
分
け
で
あ
る

秋
山
正
子
さ
ん（
株
式
会
社
ケ
ア
ー
ズ
・
白

十
字
訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
社
長
）。

「
ち
ょ
っ
と
相
談
し
た
い
時
、少
し
疲
れ
た

時
、学
校
の
保
健
室
の
よ
う
に
気
楽
に
寄
っ

て
く
だ
さ
い
」と
の
思
い
を
込
め
て
名
付

け
た
。こ
の
1
年
、訪
問
者
は
じ
わ
じ
わ
増

え
て
延
べ
約
1
5
0
0
人
を
数
え
た
。

い
ま
あ
る
街
に

溶
け
込
ん
で

　　

戸
山
ハ
イ
ツ
近
辺
に
は
東
京
女
子
医
大
、

社
会
保
険
中
央
病
院
、東
京
厚
生
年
金
病
院

等
が
あ
る
。医
療
過
疎
地
域
で
は
な
い
の
に
、

な
ぜ
利
用
者
で
賑
わ
う
の
か
。

　

秋
山
さ
ん
や
ス
タ
ッ
フ
に
聞
く
と
、そ
の

理
由
が
分
か
る
。

　
「
病
院
へ
行
く
ほ
ど
深
刻
な
症
状
で
は
な

い
」「
病
院
は
待
ち
時
間
が
長
く
て
」「
お
医

者
さ
ん
に
は
聞
き
に
く
い
か
ら
」―
―
。

　

独
り
暮
ら
し
高
齢
者
や
老
夫
婦
が
多
い

地
域
に
は
気
軽
に
立
ち
寄
れ
る
近
場
の
相

談
所
が
ほ
し
い
。

ず
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有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
広
告
を
持
っ
て

「
引
っ
越
し
た
方
が
よ
い
の
か
な
」。エ
レ

ベ
ー
タ
ー
の
な
い
４
階
に
住
み「
外
出
が
難

し
い
の
」。独
り
暮
ら
し
で「
狭
心
症
の
発
作

が
怖
く
て
」。そ
ん
な
暮
ら
し
全
般
の
悩
み

に
医
療
機
関
は
な
か
な
か
応
じ
て
く
れ
な
い
。

　

悩
み
を
聞
く
だ
け
で
は
な
い
。自
宅
で
の

暮
ら
し
を
支
え
る
医
療
・
介
護
の
サ
ー
ビ
ス

を
紹
介
す
る
。ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
頼
み
階
段

の
上
り
下
り
を
手
伝
う
。専
門
医
に
よ
る
月

1
回
の
相
談
日
へ
の
参
加
を
誘
う
。解
決
策

を
共
に
考
え
る
姿
勢
が
な
け
れ
ば
信
頼
は

得
ら
れ
な
い
。

　

行
政
の
介
護
、障
害
者
福
祉
、生
活
保
護

の
各
課
、保
健
セ
ン
タ
ー
、近
隣
の
病
院
、診

療
所
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
と
定

期
的
な
ケ
ア
会
議
を
開
く
。「
縦
割
り
」で
は

切
れ
目
の
な
い
支
援
は
成
り
立
た
な
い
。

　

約
70
㎡
の“
保
健
室
”に
は
シ
ャ
ワ
ー
室

や
ベ
ッ
ド
も
備
え
ら
れ
、ち
ょ
っ
と
広
い“
居

間
”で
は
、さ
ま
ざ
ま
な
催
し
が
続
く
。栄
養

士
の
食
事
指
導
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
傾

聴
と
聞
き
書
き
、手
提
げ
袋
や
人
形
作
り
の

教
室
、専
門
家
が
皮
膚
を
つ
ま
ん
だ
り
、引
っ

張
っ
た
り
し
て
血
液
や
リ
ン
パ
の
循
環
を

良
く
す
る
整せ
い
ふ膚

サ
ー
ビ
ス
―
―
。

　

ゆ
っ
た
り
、の
ん
び
り
、楽
し
い
空
間
で

な
け
れ
ば
地
域
に
は
溶
け
込
め
な
い
。

住
み
慣
れ
た
自
宅
に

住
み
続
け
る

　

在
宅
医
療
連
携
拠
点
事
業
は
2
年
目
で
、

初
年
度
は「
暮
ら
し
の
保
健
室
」を
含
め
全

国
10
カ
所
。今
年
度
は
1
0
5
カ
所
に
拡
大

さ
れ
た（
補
助
総
額
20
・
6
億
円
）。

　

診
療
所
が
最
も
多
く
、
市
の
財
政
破
綻

で
病
院
を
衣
替
え
し
た「
夕
張
市
立
診
療

所
」、医
師
10
数
人
を
抱
え
る「
仙
台
往
診

ク
リ
ニ
ッ
ク
」、
自
宅
で
の
看
取
り
通
算

1
0
0
0
人
を
超
え
る
東
京
都
国
立
市
の

「
新
田
ク
リ
ニ
ッ
ク
」な
ど
。次
い
で
病
院
や

自
治
体
が
目
立
ち
、訪
問
看
護
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
は
７
カ
所（
補
助
は
一
カ
所
約
2
1
0
0

～
2
2
0
0
万
円
）。

　

秋
山
さ
ん
の
目
標
は
、英
国
で
乳
ガ
ン
患

者
が
自
ら
作
り
、慈
善
バ
ザ
ー
や
寄
付
で
運

営
さ
れ
る「
マ
ギ
ー
ズ
・
キ
ャ
ン
サ
ー
・
ケ
ア

リ
ン
グ
・
セ
ン
タ
ー
」で
あ
る
。が
ん
と
闘
い

な
が
ら
も「
生
き
る
喜
び
を
感
じ
ら
れ
る
安

息
の
場
が
ほ
し
い
。あ
ち
ら
は
広
い
一
軒
家

で
、こ
ち
ら
は
狭
い
保
健
室
で
す
が
―
―
」。

　

い
ず
れ
補
助
金
が
途
絶
え
た
後
、す
べ
て

無
償
の
サ
ー
ビ
ス
を
、い
か
に
継
続
す
る
か
。

　

84
歳
の
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
は
訪
ね
て
く
る

た
び
に「
こ
こ
が
開
い
て
る
、そ
れ
だ
け
で

安
心
だ
わ
」と
言
う
そ
う
だ
。秋
山
さ
ん
と

ス
タ
ッ
フ
と
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、そ
ん
な
声

の
広
が
り
・
深
ま
り
を
何
よ
り
の
支
え
に
し

て
い
る
。

■
宮
武  

剛
（
み
や
た
け
・
ご
う
）

毎
日
新
聞
社
・
論
説
副
委
員
長
、埼
玉
県
立
大
学
、目
白
大
学
の
教
授

を
経
て
、目
白
大
学
生
涯
福
祉
研
究
科
・
客
員
教
授
。Ｎ
Ｈ
Ｋ（
Ｅ
テ
レ
）

「
福
祉
マ
ガ
ジ
ン
」編
集
長（
毎
月
最
終
水
曜
日
午
後
８
時
放
映
）や
Ｎ

Ｐ
Ｏ「
福
祉
フ
ォ
ー
ラ
ム
・
ジ
ャ
パ
ン
」会
長
も
務
め
る
。

暮らしの保健室の前景


