
年
度
の
予
算
編
成
は
大
詰
め
を
迎
え

た
。焦
点
は
や
は
り
社
会
保
障
分
野
で
、

給
付
減
・
負
担
増
の
メ
ニ
ュ
ー
が
ず
ら
り
と
並

ぶ
。そ
の
中
で
気
が
か
り
な
ひ
と
つ
は「
か
か

り
つ
け
医
」の
扱
い
だ
。

財
務
省
の
異
例
の
提
案

　

政
府
の「
経
済
・
財
政
再
生
計
画
」に
は
、か

か
り
つ
け
医
普
及
の
た
め「
か
か
り
つ
け
医
以

外
を
受
診
し
た
場
合
の
定
額
負
担
導
入
」が
盛

り
込
ま
れ
、「
関
係
審
議
会
」で
結
論
を
得
て
17

年
通
常
国
会
へ
法
案
提
出
の
段
取
り
で
あ
る
。

財
務
省
は
、い
ち
早
く
財
政
制
度
等
審
議
会
に

そ
の
素
案（
制
度
の
イ
メ
ー
ジ
）を
提
案
し
た
。

　

患
者
が『
か
か
り
つ
け
医
』と
し
て
一
定
の

要
件
を
満
た
す「
診
療
所
等
」を
選
び
、加
入
す

る
保
険
者
に
登
録
す
る
仕
組
み
で
あ
る
。そ
の

「
診
療
所
等
」に
は
在
宅
療
養
支
援
診
療
所
の

よ
う
な
24
時
間
対
応
は
求
め
ず
、算
定
要
件
の

厳
し
い「
地
域
包
括
診
療
料
」の
対
象
外
に
も

す
る
と
い
う
。

　

こ
の
緩
や
か
な
条
件
で
設
け
る『
か
か
り
つ

け
医
』を
経
由
し
な
い
で
他
の
診
療
所
や
病
院

を
受
診
し
た
際
は
定
額
負
担
を
徴
収
す
る
。具

体
額
は
示
さ
れ
て
い
な
い
が
、「
診
療
所
は
低

額
、病
院
は
大
規
模
ほ
ど
高
額
」に
す
る
。ま
た
、

『
か
か
り
つ
け
医
』と
相
談
の
う
え
耳
鼻
科
や

眼
科
な
ど
の
専
門
科
を
受
診
す
る
場
合
は
定

額
負
担
が
免
除
さ
れ
る
。

普
及
策
か
財
政
対
策
か

　

広
く
患
者
に『
か
か
り
つ
け
医
』の
選
択
・
登

録
を
求
め
る
点
で
は
踏
み
込
ん
だ
提
案
で
あ

る
。「
外
来
の
機
能
分
化
を
進
め
る
」方
策
で
も

あ
る
。

　

し
か
し
、訪
問
診
療
の
実
施
や
介
護
サ
ー
ビ

ス
と
の
連
携
等
は
か
か
り
つ
け
医
と
し
て
欠

か
せ
な
い
が
、細
か
な
要
件
は
不
明
だ
。『
か
か

り
つ
け
医
』と
し
て
選
ぶ「
診
療
所
等
」に
病
院

の
勤
務
医
を
入
れ
る
の
か
ど
う
か
も
、こ
の
素

案
で
は
定
め
て
い
な
い
。勤
務
医
を
か
か
り
つ

け
医
と
す
る
患
者
は
多
く
、あ
い
ま
い
な
ま
ま

で
は
外
来
の
機
能
分
化
は
進
ま
な
い
。

　

大
病
院
へ
の
直
接
受
診
時
は
、現
在
の
紹
介

状
な
し
の
初
診
5
0
0
0
円
以
上
の
徴
収
に

定
額
負
担
が
上
乗
せ
さ
れ
る
。し
か
も
、こ
の

定
額
負
担
は
も
ち
ろ
ん
現
行
の
大
病
院
で
の

特
別
徴
収
も
病
院
収
入
で
は
な
く
保
険
財
政

の
収
入
に
切
り
替
え
る
、と
い
う
。

　

新
た
な
定
額
負
担
は「
高
額
療
養
費
」の
対

来
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定額負担の導入（外来医療費20,000円の場合）

患者負担

外来医療費

高額
療養費

担
負

14,000円

6,000円

かかりつけ医等を受診

公的保険
　からの給付

患者負担

外来医療費

高額
療養費

担
負

14,000円－定額

6,000円＋定額

かかりつけ医等以外を受診

定額負担

（注）財務省・制度分科会資料から作成

公的保険
　からの給付

象
に
含
め
、そ
の
限
度
額
内
で
の
徴
収
に
と
ど

め
る
。限
度
額
は
患
者
の
収
入
や
年
齢
に
応
じ

10
通
り
近
く
に
分
か
れ
、複
雑
な
徴
収
体
系
に

な
る
だ
ろ
う（
図
参
照
）。

　

も
と
も
と
提
案
自
体
が「
か
か
り
つ
け
医
以

外
を
受
診
し
た
場
合
の
定
額
負
担
導
入
」と
銘

打
ち
、か
か
り
つ
け
医
の
普
及
策
よ
り
財
政
対

策
の
印
象
が
強
い
。

英
仏
の
先
行
例
を
教
訓
に

　

日
本
と
同
様
に「
皆
保
険
」の
う
え「
フ
リ
ー

ア
ク
セ
ス
」だ
っ
た
フ
ラ
ン
ス
は
、05
年
か
ら
、

16
歳
以
上
に
は
任
意
な
が
ら「
か
か
り
つ
け
医
」

へ
の
登
録
を
求
め
始
め
た
。

　

そ
の
紹
介
状
な
し
で
も
専
門
医
や
病
院
を

受
診
は
で
き
る
緩
や
か
な
制
度
だ
が
、当
初
は

か
か
り
つ
け
医
経
由
は
3
割
負
担
、直
接
受
診

は
4
割
負
担
と
し
た（
救
急
、小
児
科
、産
婦
人

科
、精
神
科
、眼
科
、耳
鼻
科
な
ど
は
対
象
外
）。

　

し
か
し
、登
録
者
は
増
え
ず
、09
年
か
ら
か

か
り
つ
け
医
経
由
で
な
い
と
7
割
負
担（
保
険

給
付
3
割
）に
切
り
替
え
ら
れ
た
。通
常
は
３

割
負
担（
保
険
7
割
給
付
）だ
か
ら
、あ
っ
と
い

う
間
に
対
象
者
の
98
％
が
登
録
し
た
。同
国
で

は
外
来
は
費
用
の
全
額
を
払
い
、後
日
払
い
戻

し
の
償
還
制
を
採
る
た
め
、こ
の
負
担
増
は
特

に
効
い
た
。

　

報
酬
面
で
も
出
来
高
払
い
か
ら
原
則
包
括

払
い
に
切
り
替
え
ら
れ
た（
検
診
・
カ
ル
テ
管

理
・
高
齢
者
や
小
児
ら
向
け
、緊
急
往
診
な
ど

多
数
の
加
算
あ
り
）。こ
れ
に
併
行
し
て
医
学

部
教
育
に
総
合
診
療
医
・
養
成
課
程
の
導
入
、

■
宮
武  

剛
（
み
や
た
け
・
ご
う
）

毎
日
新
聞
社
・
論
説
副
委
員
長
、埼
玉
県
立
大
学
、目
白
大
学
・
大
学
院
の

教
授
を
経
て
、財
団
法
人
・
日
本
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
振
興
会
理
事
長
。

財
務
省「
財
政
制
度
等
審
議
会
」委
員
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ「
福
祉
フ
ォ
ー
ラ
ム
・
ジ
ャ

パ
ン
」会
長
も
務
め
る
。

そ
の
学
位
の
授
与
に
よ
る
地
位
向
上
な
ど
が

進
め
ら
れ
た
。

　

他
国
の
制
度
を
直
輸
入
す
る
こ
と
は
で
き

な
い
が
、財
務
省
案
の
わ
ず
か
な
負
担
増
で
の

誘
導
策
は
通
用
し
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

公
費
医
療
の
英
国
で
は
国
民
に
診
療
所（
通

常
は
医
師
6
〜
7
人
常
駐
）へ
の
登
録
を
義
務

づ
け
る
。診
療
所
群
の
プ
ラ
イ
マ
リ
ケ
ア
で

90
％
の
健
康
問
題
に
対
応
し
、そ
の
経
費
は

N
H
S（
国
民
保
健
サ
ー
ビ
ス
）の
総
予
算
の

8
％
に
収
ま
る
。同
国
の
研
究
例
で
は
、患
者

の
う
ち
一
次
医
療（
診
療
所
）で
96
％
は
対
処

可
能
、病
院
で
の
治
療
が
必
要
な
の
は
4
％
と

い
う（
中
小
病
院
の
二
次
医
療
3
％
、大
病
院

の
三
次
医
療
1
％
）。

　

か
か
り
つ
け
医
を
軸
に
す
る
プ
ラ
イ
マ
リ

ケ
ア
の
普
及
・
拡
充
は
、何
よ
り
地
域
住
民
に

安
心
を
与
え
、優
れ
た
費
用
対
効
果
を
も
た
ら

す
。そ
の
確
信
の
も
と
に
文
字
通
り「
関
係
審

議
会
」の
衆
知
を
結
集
し
て
ほ
し
い
。短
期
的

な
財
政
対
策
へ
流
れ
る
と
、安
物
買
い
の
銭
失

い
に
陥
っ
て
し
ま
う
。
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